NFZ l Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddzial Wojewddzki w Poznaniu

WO-DP.422.4.2019 Poznan, dnia 3 kwietnia 2019 r.

DECYZJA NR 2,/2019/0

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.) w zwiazku
zart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania dotyczacego rozstrzygniecia z dnia
25 marca 2019 roku postgpowania nr 15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01 prowadzonego
w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 4 kwietnia 2019 roku do dnia 30 czerwca 2021
roku umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w rodzaju leczenie szpitalne, w zakresie program
lekowy — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem
(AMD), w tym — leki w programie lekowym — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia
plamki zwigzanego z wiekiem (AMD) na obszarze powiatu chodzieskiego, czarnkowsko-trzcianeckiego,
obornickiego, pilskiego, poznanskiego, Poznania, szamotulskiego, sredzkiego, $sremskiego, wagrowieckiego
i ztotowskiego, wniesionego przez ,,OCU SERVICE” Mikotaj Meller Spotka Jawna z siedzibg w Poznaniu

postanawiam

oddali¢ odwolanie w calo$ci.

UZASADNIENIE

Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia dziatajac
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych, dalej zwanej: ,,Ustawg” lub ,ustawa o $wiadczeniach” oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania
i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1897) ogtlosit
w dniu 7 lutego 2019 roku postgpowanie w trybie konkursu ofert o numerze 15-19-
000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01 w sprawie zawarcia na okres od dnia 4 kwietnia 2019 roku do dnia 30
czerwea 2021 roku umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne, w

zakresie program lekowy — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego
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z wiekiem (AMD), w tym — leki w programie lekowym — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci
zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem (AMD) na obszarze powiatu chodzieskiego, czarnkowsko-
trzcianeckiego, obornickiego, pilskiego, poznanskiego, Poznania, szamotulskiego, sredzkiego, sremskiego,

wagrowieckiego i ztotowskiego.

W ogloszeniu o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w trybie konkursu ofert wskazano, iz warto$¢ zaméwienia wynosi nie wigcej niz 274 434,00 ztotych na okres
rozliczeniowy od dnia 4 kwietnia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, zas maksymalna liczba uméw o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktore zostang zawarte po przeprowadzeniu postepowania, to 3

(stownie: trzy).

Na podstawie art. 151 ust. 1 Ustawy, w dniu 25 marca 2019 roku, nastgpito rozstrzygnigcie

postepowania. Z chwilg ogloszenia rozstrzygnigcia postepowania nastgpito jego zakonczenie.

Informacja o rozstrzygnigciu postepowania zostala opublikowana na tablicy ogloszen oraz
na stronie internetowej Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,

co oznacza, ze wypelniona zostata dyspozycja art. 151 ust. 2 Ustawy.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad prowadzenia postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga

na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy.

Jak stanowi za$ art. 154 ust. 1 Ustawy, swiadczeniodawca biorgcy udzial w postepowaniu moze
wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postegpowania. Odwolanie

wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W przypadku wniesienia odwotania przedmiotem rozstrzygnigcia organu rozpoznajacego odwotanie
pozostaje badanie naruszenia interesu prawnego odwotujacego wskutek naruszenia zasad postepowania
konkursowego. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu i do
okreslonych czynnosci komisji konkursowych podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ
rozpoznajacy odwolanie bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisje podijete zostato
z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego

odwotujacego, przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki muszg zaistnieé facznie.

Zgodnie z art. 154 ust. 3 Ustawy, po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego

Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwolanie. Decyzja jest
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zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej

wiasciwego oddziatu wojewddzkiego Funduszu.

Dnia 1 kwietnia 2019 roku do Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia wptyneto odwotanie wniesione przez ,,OCU SERVICE” Mikotaj Meller Spotka Jawna z siedziba
w Poznaniu (60-538) przy ul. Koscielnej 26/1 (zwang dalej ,,Odwotujacym™) dotyczace rozstrzygniecia z
dnia 25 marca 2019 roku postgpowania w trybie konkursu ofert nr 15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.

02/01. Odwotanie wniesione zostalo w terminie.

Przedmiotowe odwotanie wniesiono w zakresie dotyczacym rozstrzygniecia postepowania nr 15-19-
000060/SZP/03/5/03.0000.370. 02/01 w rodzaju leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy — leczenie
neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwiazanego z wiekiem (AMD), w tym — leki
w programie lekowym — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego
z wiekiem (AMD), powolujac si¢ na naruszenie niektérych zasad postgpowania konkursowego w sposob
godzacy w interes prawny ,,OCU SERVICE” Mikotfaj Meller Spotka Jawna, oraz w interes prawny
swiadczeniobiorcéw, ktérzy potencjalnie mogg leczy¢ zwyrodnienie plamki zwigzane z wiekiem (AMD)
w osrodku Odwolujacego. Jako podstawe prawna odwotania wskazano przepisy art. 153 i 154 Ustawy.
W przedmiotowym odwotaniu wskazano zarzuty do zaskarzonego rozstrzygnigcia. Odwotujacy wskazat,
iz jedna z przyczyn odrzucenia zlozonej przez niego oferty bylo nieuwzglednienie przez Komisje
konkursowa Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia odpowiedzi , tak”
na pytanie ankietowe o tresci ,,czas pracy pielggniarki lub poloznej w ilosci przynajmniej 1 réwnowaznika
etatu”. Zdaniem Odwolujacego oczywistym jest, ze zatrudnienie dodatkowej pielegniarki przed ogloszeniem
rozstrzygnigcia postgpowania narazitoby go na dodatkowe czynno$ci administracyjne oraz obcigzenia
finansowe. W odwolaniu wskazano réwniez, ze kolejna przyczyna odrzucenia zlozonej oferty byly
watpliwosci dotyczace zapewnienia dostepu do transportu sanitarnego. Odwotujacy zaznaczyt, iz zgodnie
z posiadang przez niego wiedza, komisje konkursowe w pozostatych oddziatach wojewédzkich Narodowego
Funduszu Zdrowia nie weryfikujg obowigzku zapewnienia transportu sanitarnego przez $wiadczeniodawcow
przystepujacych do konkurséw poprzedzajacych zawarcie umowy na realizacje programu leczenia AMD,
co wedlug Odwolujacego oznacza, iz w powyzszym zakresie wystepuje praktyka dyskryminujaca
swiadczeniodawcow  funkcjonujagcych  w  wojewodztwie  wielkopolskim  w  poréwnaniu
ze swiadczeniodawcami w pozostalych wojewddztwach, dla ktérych wymogi przystapienia do konkursu nie
wymagaja we wstegpnym okresie przygotowania do konkursu tak wielu czynnosci administracyjnych
zwigzanych z umowami z podwykonawcami. Odwolujacy wskazal réwniez, ze praktyka limitowania liczby
swiadczeniodaweow do realizacji programu leczenia AMD wplywa na ograniczenie dostgpu do leczenia

chorych na zwyrodnienie plamki zwigzane z wiekiem w wojewddztwie wielkopolskim.
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Prowadzac postgpowanie administracyjne z odwotania wniesionego przez Odwolujacego pismami
z dnia 1 kwietnia 2019 roku, Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia poinformowal strony postgpowania, tj. Odwotujacego oraz $wiadczeniodawcéw, ktérych oferty
zostaly wybrane do zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w postepowaniu nr 15-19-
000060/5ZP/03/5/03.0000.370.02/01, o uprawnieniach wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, zwanej dalej ,.k.p.a.”, w tym o mozliwosci czynnego
udziatlu w kazdym stadium postgpowania odwolawczego oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan, a takze o przystugujacym stronie prawie wgladu
w akta sprawy. Z uprawnienia wgladu w akta sprawy skorzystat w dniu 2 kwietnia 2019 roku Odwotujacy.
Wyzej wymienionymi pismami strony postepowania zostaty réwniez poinformowane o zakresleniu terminu

wydania decyzji na dzien 3 kwietnia 2019 roku.

W dniu 3 kwietnia 2019 roku do Oddziatu Funduszu wptyneto pismo Odwotujacego zatytutowane
,,Uzupetnienie odwotania z dnia 1 kwietnia 2019 r.”, w ktorym Odwolujacy w catosci zakwestionowat
sposdb postgpowania Komisji Konkursowej prowadzacej postepowanie nr 15-19-000060/SZP/03/5/
03.0000.370.02/01 w odniesieniu do czynnosci z dnia 18 marca 2019 roku polegajacej na odrzuceniu oferty
zlozonej przez ,,OCU SERVICE” Mikotaj Meller Spotka Jawna oraz w odniesieniu do czynnosci z dnia 20
marca 2019 r. polegajacej na oddaleniu protestu ztozonego w dniu 19 marca 2019 r. przez ,,OCU SERVICE”’
Spotka Jawna na czynnos¢ odrzucenia oferty. Ponadto Odwotujacy w przedmiotowym pismie zawnioskowal
o ustalenie przez Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ terminu wydania decyzji
W postgpowaniu administracyjnym z odwotania ,,OCU SERVICE’’ Mikotaj Meller Spétka Jawna
przynajmniej na dzien 8 kwietnia 2019 r. W uzasadnieniu Odwotujacy wskazat, iz w dniu 1 kwietnia 2019
roku zlozyl odwotanie od rozstrzygnigcia Komisji Konkursowej z dnia 25 marca 2019 r. dotyczacego
postgpowania konkursowego nr 15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01 w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie:
program lekowy — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego
z wiekiem (AMD), w tym — leki w programie lekowym — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci
zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem (AMD) na obszarze powiatu chodzieskiego, czarnkowsko-
trzcianeckiego, obornickiego, pilskiego, poznafiskiego, szamotulskiego, $redzkiego, Sremskiego,
wagrowieckiego i zlotowskiego, po czym w dniu 2 kwietnia 2019 roku otrzymal pismo Dyrektora
Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 1 kwietnia 2019 roku
sygnatura WO-DP.422.4.2019 1 KS informujace i zapewniajace ,,OCU SERVICE” Mikotaj Meller Spotka
Jawna, jako strong postgpowania administracyjnego, ze przystuguje jej prawo czynnego udziatu w kazdym

stadium postgpowania administracyjnego, wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
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zapoznania si¢ z aktami sprawy, wraz z jednoczesnym wskazaniem, iz termin wydania decyzji

administracyjnej konczacej przedmiotowe postepowanie wyznaczono na dzien 3 kwietnia 2019 r.

Zdaniem Odwolujacego dorgczenie pisma Stronie w dniu 2 kwietnia 2019 r. i wyznaczenie terminu
wydania decyzji na dzien 3 kwietnia 2019 r. nie daje Stronie Zadnych mozliwosci skorzystania z uprawnien
wynikajacych z przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Odwolujacy w pismie wskazal, ze
taki sposob dzialania i organizacji postepowania administracyjnego czyni prawa Strony zupelnie
iluzorycznymi i narusza podstawowe zasady procedury administracyjnej, w tym zasade praworzadnosci
(art. 6 Kpa), zasad¢ poglebiania zaufania obywateli (art. 8 Kpa) oraz zasad¢ czynnego udziatu strony
w postepowaniu (art. 10 Kpa).

Odwotujacy podkreslit, ze realizacja przez NFZ zasady szybkosci postgpowania nie moze pozbawiaé
Strony innych uprawnien ustawowo gwarantowanych w postepowaniu administracyjnym. Odwotujacy
przyznal, iz dnia 2 kwietnia 2019 r. skorzystat z prawa do zapoznania si¢ z aktami sprawy administracyjnej
(wykonano zdjgcia udostgpnionych materiatow), ale przy tym zaznaczyl, iz Strona nie byta w stanie poddaé
tych akt uwaznej lekturze i sformutowa¢ w sposéb rzetelny jakichkolwiek wyjasnien. Zdaniem
Odwotujacego w przedmiotowej sprawie winien znalezé zastosowanie przepis art. 154 ust. 2 ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ktory stanowi, ze odwolanie
rozpatrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia., odwolanie dotyczace
rozstrzygnigcia postgpowania. Odwolujacy wskazal, iz przyjety przez NFZ w trakcie oglaszania
postepowania konkursowego sposob organizacji konkursu ofert oraz postegpowan odwotawczych nie moze

ograniczaé, czy wrecz wykluczaé Strony z czynnego udziatu w postgpowaniu.

Co wigcej Odwolujacy w ztozonym pismie zaznaczyl, ze przyjmujac sposb rozumowania Komisji
Konkursowej zaprezentowany w pismie z dnia 20 marca 2019 r. oddalajacym protest ,,OCU SERVICE”
Mikotaj Meller Spétka Jawna z dnia 19 marca 2019 r. oferta oferenta wybranego w postepowaniu
konkursowym nr  15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01  ,,SUNMEDICA*® BEATRYCZE
BLONSKA-POLARCZYK, JOLANTA PALUCH SPOLKA JAWNA powinna zosta¢ odrzucona z powodu
niespetnienia warunkéw wymaganych wynikajacych z przepiséw Ogélnych warunkéw uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej. Odwolujacy wskazal, iz  oferent ,,.SUNMEDICA>> BEATRYCZE
BLONSKA-POLARCZYK, JOLANTA PALUCH SPOLKA JAWNA w zlozonej ofercie nie wykazat w
FORMULARZU OFERTOWYM zadnego podwykonawcy z zakresu ustug transportu sanitarnego, do oferty
nie zalgczyt umowy na realizacje transportu sanitarnego, a w samej ofercie zaswiadczyl, ze umowe bedzie
realizowal samodzielnie, co wg Odwolujacego oznacza, iz na dzien otwarcia ofert wskazany oferent nie
gwarantowal w ramach zadeklarowanego potencjalu zapewnienia realizacji $wiadczen transportu

sanitarnego. Wedlug Odwotujacego wszelkie proby podejmowane przez oferenta ,,SUNMEDICA®’

Wielkopolski Oddzial Wojewddzki, ul. Piekary 14/15, 61-823 Poznani 5
www.nfz.gov.pl tel.: 061 850 60 00, fax: 061 850 61 02, e-mail: sekretariat@nfz-poznan.pl




NFZ ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddziat Wojewddzki w Poznaniu

BEATRYCZE BLONSKA-POLARCZYK, JOLANTA PALUCH SPOLKA JAWNA w trakcie
prowadzonego konkursu ofert Komisja konkursowa powinna potraktowaé¢ jako bezprawne uzupehienie
oferty i powinna odrzuci¢ ofert¢ z powodu niespetnienia warunkoéw koniecznych. Jako podstawe
przedmiotowego zarzutu Odwolujacy wskazal § 18 ust. 1 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacego

zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Ponadto, po analizie oferty zlozonej w przedmiotowym postepowaniu konkursowym przez
,SUNMEDICA** BEATRYCZE BLONSKA-POLARCZYK, JOLANTA PALUCH SPOLKA JAWNA
Odwolujacy podal, iz przestana do Komisji konkursowej jako uzupeienie oferty umowa na $wiadczenie
ustug transportu sanitarnego z dnia 11 lutego 2019 r. oraz aneks do tej umowy z dnia 13 lutego 2019 r.

zawarte zostaly przez podmiot inny niz oferent, tj. podmiot ,,Przychodnie Lekarskie SunMedica”.

Odwotujacy wnidst w przedmiotowym pismie takze o ustalenie przez Dyrektora Wielkopolskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w postepowaniu administracyjnym z jaka data oferent ,,SUNMEDICA”’
BEATRYCZE BLONSKA-POLARCZYK, JOLANTA PALUCH SPOLKA JAWNA dodat w portalu SZOI
podwykonawcg, o czym informowal Komisje¢ konkursowa w pismie z dnia 5 marca 2019 r. i czy byta to

data przypadajaca przed terminem otwarcia ofert.

Na skutek zlozonego przez Odwolujacego odwolania dotyczacego rozstrzygniecia z dnia 25
marca 2019 roku postepowania numer 15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01 w sprawie zawarcia
na okres od dnia 4 kwietnia 2019 roku do dnia 30 czerwca 2021 roku umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy — leczenie neowaskularnej
(wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem (AMD), w tym — leki w programie
lekowym — leczenie neowaskularnej (wysi¢kowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem
(AMD) na obszarze powiatu chodzieskiego, czarnkowsko-trzcianeckiego, obornickiego, pilskiego,
poznaiskiego, Poznania, szamotulskiego, $redzkiego, sremskiego, wagrowieckiego i zlotowskiego,
Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewoédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia rozpoznal w
szczegolnosci argumentacj¢ oraz zarzuty przywolane w zlozonym odwolaniu. Rozpatrzone zostaly
rowniez zebrane w sprawie dokumenty, w tym oferty zlozone przez oferentéw w postepowaniu nr 15—
19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01 oraz dokumentacja wytworzona przez komisj¢ konkursows w

toku prowadzonego postgpowania. W tym tez zakresie stwierdzi¢ nalezalo, co nastepuje.

W postgpowaniu nr 15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01 prowadzonym w trybie konkursu
ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 4 kwietnia 2019 roku do dnia 30 czerwca 2021 roku umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju w rodzaju leczenie szpitalne,

w zakresie program lekowy — leczenie neowaskularnej (wysiekowej) postaci zwyrodnienia plamki
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zwigzanego z wiekiem (AMD), w tym — leki w programie lekowym — leczenie neowaskularnej (wysigkowej)
postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem (AMD) na obszarze powiatu chodzieskiego,
czarnkowsko-trzcianeckiego, obornickiego, pilskiego, poznanskiego, Poznania, szamotulskiego, $redzkiego,
sremskiego, wagrowieckiego i ztlotowskiego ztozone zostaty 4 oferty:
1. oferta numer 15-19-000060[03/5]-0001/00 ztozona przez oferenta ,, SUNMEDICA" Beatrycze
Blonska-Polarczyk, Jolanta Paluch Spoétka Jawna , ul. Wilkonskich 16, 62-020 Swarzedz
2. oferta numer 15-19-000060[03/5]-0002/00 zlozona przez oferenta Wielkopolskie Centrum
Medyczne Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia SKA, ul. Bolestawa Krzywoustego 114, 61-
144 Poznan;
3. oferta numer 15-19-000060[03/5]-0003/00 zfozona przez oferenta ,,OCU SERVICE” Mikotaj
Meller Spotka Jawna, ul. Koscielna 26/1, 60-538 Poznan;
4. oferta numer 15-19-000060[03/5]-0004/00 ztozona przez oferenta Malgorzata Szareyko-
Grzybowska, ul. Chwiatkowskiego 28/12, 61-553 Poznan.
Postgpowanie nr 15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy — leczenie
neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwiazanego z wiekiem (AMD), w tym — leki w
programie lekowym — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego z

wiekiem (AMD) prowadzone byto w oparciu w szczegdlnosci o przepisy:

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania

0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania

ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy;

— rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw uméw
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1146 ze zm.);

— rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 1372 ze zm.);

— zarzadzenia nr 75/2018/DGL Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 lipca 2018 r. w
sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie
programy lekowe (ze zmianami);

— zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.

w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

(ze zmianami);
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— Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie wykazu refundowanych
lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow

medycznych na dzien 1 stycznia 2019 r. (Dz.Urz. Min. Zdr, poz. 123),
o czym to informacja znalazta si¢ w ogloszeniu o przedmiotowym postepowaniu z dnia 7 lutego 2019 roku.

Do czgsci niejawnej postgpowania zakwalifikowano wszystkich 4 (stownie: czterech) oferentéw, jako
speiniajacych wymagane warunki. Komisja konkursowa, po wyjasnieniach ztozonych przez oferenta ,,0CU
SERVICE” Mikotaj Meller Spétka Jawna, stwierdzita niespetnienie zadeklarowanego wymaganego
warunku réwnowaznika 1 etatu czasu pracy pielggniarki okreslonego w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr
75/2018/DGL Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe za zm
(dalej zwanego ,.zarzadzeniem” ), jak rowniez niespetnienie zadeklarowanego wymaganego warunku
niedostosowania godzin pracy personelu do harmonogramu pracy miejsca udzielania $wiadczen okreslonego
w § 6 ust. 7 ww. zarzadzenia oraz dodatkowo stwierdzita niespetnienie wymogu zapewnienia transportu
sanitarnego okreslonego w § 8 ust. 2 ogélnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
stanowigcych zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych
warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w zwiazku z § 1 ust. 2 pkt 1 wzoru umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej — leczenie szpitalne — programy lekowe, stanowigcego zalacznik nr
2 do zarzadzenia i na podstawie przepisu art. 149 ust. 1 pkt 7 Ustawy odrzucita ofert¢ numer 15-19-

000060[03/5]-0003/00, 0 czym zawiadomiono oferenta pismem z dnia 18 marca 2019 roku.

Komisja konkursowa prowadzaca postepowanie numer 15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01
odrzucifa takze w calosci ofert¢ numer 15-19-000060[03/5]-0004/00 ztozona przez Panig Malgorzate

Szareyko- Grzybowska, o czym zawiadomiono oferenta pismem z dnia 18 marca 2019 roku.

Odwotujacy oferent ,,OCU SERVICE” Mikotaj Meller Spotka Jawna nie zgodzit si¢ z odrzuceniem przez
komisj¢ konkursowa jego oferty i w dniu 19 marca 2019 roku ztozyl protest na te¢ czynnosé. Komisja
konkursowa oddalita protest Odwotujacego, o czym oferent zostal powiadomiony pismem z dnia 20 marca
2019 roku. Ponadto w tym samym dniu, ogloszenie o rozstrzygnigciu protestu zostato zamieszczone takze
na stronie internetowej i tablicy ogloszen w siedzibie Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia.

Dnia 25 marca 2019 roku nastgpito rozstrzygnigcie postgpowania konkursowego prowadzonego pod
nr 15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01. W ogloszeniu o rozstrzygnigciu postgpowania konkursu
ofert jako podmioty, z ktérymi Wielkopolski Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
w Poznaniu zawrze umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne w

zakresie program lekowy — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego
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z wiekiem (AMD), w tym leki w programie lekowym — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci
zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem (AMD) na obszarze powiatu chodzieskiego, czarnkowsko-
trzcianeckiego, obornickiego, pilskiego, poznanskiego, Poznania, szamotulskiego, $redzkiego, $remskiego,
wagrowieckiego i zlotowskiego, wskazano ,, SUNMEDICA" Beatrycze Blofiska-Polarczyk Jolanta Paluch

Spotka Jawna oraz Wielkopolskie Centrum Medyczne Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cia SKA.

Komisja konkursowa nie wybrata oferty Odwotujacego, z powodu niespelnienia wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach prawa, w tym warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 2 ustawy i w konsekwencji odrzucenia jego oferty na etapie czgsci niejawnej postepowania
konkursowego. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze po dokonaniu szczegétowej analizy pozostatych ofert
ztozonych w postgpowaniu nr 15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01 zakwalifikowanych do czesci
niejawnej postgpowania konkursowego i nieodrzuconych w postepowaniu ranking koncowy przedstawiat

si¢ nastgpujaco:

RANKING KONCOWY (status pozycji oferty malejaco wg facznej liczby punktéw oceny)
PUNKTACJA
ROEXLIA 2| <% DECYZIA
OFERTY W RANKINGU | ADRES MIEJSCA | . § 2| o Sk
I UDZIELANIA E; 2| 9 z ‘§ o Ec o
SWIADCZEN Eg S| ¥| & & | 2| =¥ WYBRANIU
NAZWA OFERENTA Sd 2| 3| 8| | 5| g OFERT
N S a %%
o =
= &
1. ,,SUNMEDICA”
Beatrycze ul. Wilkonskich 16,
Btonska-Polarczyk 2516|184 0 | 0205 TAK
Jolanta Paluch Spotka Rt S arzedz
Jawna
2. Wielkopolskie
Centrum Medyczne | ul- Bolestawa
Spétka z ograniczong |Krzywoustego 114 | 251 6 | 0 | 4| 0 | 0 |12,5 TAK
odpowiedzialnoscia | 61-144 Poznan
SKA

W zwiazku z tym, ze odrzucona oferta Odwotujacego nie podlegata ocenie i poréwnaniu ofert, jedynie
na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w postgpowaniu konkursowym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej poréwnanie ofert w toku ww. postepowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dokonane zostalo zgodnie z art. 148 Ustawy i na podstawie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow

wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W
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postgpowaniu konkursowym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci
zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem (AMD), w tym — leki w programie lekowym — leczenie
neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem (AMD) pytania
ankietowe opracowane zostaly zgodnie z trescia Tabeli nr 1 ,Leczenie Szpitalne - Programy Lekowe” oraz
Tabeli nr 2 ,Leczenie Szpitalne - Programy Lekowe - Czgs¢ Wspdlna” zalacznika nr 14 ,Wykaz
szczegotowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz przypisang im warto$cia
w rodzaju leczenie szpitalne w zakresach programéw lekowych” do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia

umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej oraz zgodnie z trescig zarzadzenia.

Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w toku

postgpowania zainicjowanego odwotaniem ztozonym przez Odwolujacego zwazyt, co nastepuje.

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych stanowi podstawe
powierzenia organom Narodowego Funduszu Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacja tychze $wiadczen i jest podstawa okreslenia zadan wladz publicznych w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we
wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym
"Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze swiadczeniodawcami". W postepowaniu w sprawie zawarcia
umow o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej prowadzonym w trybie konkursu ofert moga wystapi¢ dwie
fazy. Pierwsza z nich jest konkurs ofert w sprawie udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej. Konczy ona
calos¢ postgpowania, o ile zaden z uczestnikéw postepowania nie skorzysta ze srodka wymienionego w art.
154 ust. 1 ustawy. Jesli jednak ktorykolwiek z uczestnikéw postgpowania ($wiadczeniodawcow) ztozy
odwolanie, rozpoczyna si¢ faza druga — administracyjna. Celem procedury uruchamianej zlozonym
odwolaniem (art. 154 ust. 1 ustawy), jest weryfikacja w postepowaniu administracyjnym, czy we
wezesniejszej, nieadministracyjnej fazie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej nie doznat uszczerbku interes prawny podmiotu powotlujacego si¢ na naruszenie zasad
postgpowania. Zakres kontroli dokonywanej przez organ administracyjny jest zatem $cisle zwigzany z
pojeciem uszczerbku interesu prawnego, powstalego w wyniku naruszenia przepisOw prawa (zasad
postepowania). Do uszczerbku interesu prawnego oferenta w procedurze zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze wéwcezas, gdy naruszenie zasad postgpowania, tj. konkretnego
przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie, ma wptyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy
o0 Swiadczenie takich ustug. Takie ujecie uszczerbku interesu prawnego w postepowaniu w sprawie zawarcia

uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej determinuje  sposob postepowania organu
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administracyjnego, do obowigzkéw ktoérego bedzie nalezalo zbadanie okoliczno$ci podnoszonych w
odwotlaniu, a nastgpnie ocena, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie takiego
uszczerbku. W postgpowaniu administracyjnym dojs¢ zatem musi do ujawnienia i zbadania wszelkich
okolicznosci  zwigzanych majacych wplyw na interes prawny odwolujacego. Zadaniem organu
rozpatrujgcego odwotanie jest ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z
przepisami prawa z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania
swiadczeniodawcow. Taki zakres postgpowania odpowiada rowniez celom ustawy.

Nie chodzi zatem w postepowaniu administracyjnym o ponawianie postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, lecz dokonanie przez organ kontroli tego postepowania
pod katem ewentualnego naruszenia przepisow prawa, poprzez ustosunkowanie si¢ do zgloszonych
zarzutéw, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim zakresie, ktory mogh mie¢ wplyw

na uszczerbek interesu prawnego odwotujgcego.

Odwolujacy swojego uszczerbku w interesie prawnym upatruje w dziataniach komisji konkursowej,
ktore doprowadzity do sytuacji, ze jego oferta nie podlegata ocenie i nie zostala wybrana. Badajac zasadnosé
ww. zarzutu Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia dokonat
szezegolowej analizy i oceny czynnosci podejmowanych przez komisje konkursowa prowadzaca
postgpowanie nr 15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01, w szczegdlnosci za§ odrzucenia oferty
Odwolujacego z powodu niespetnienia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa, w tym
warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz oddalenia

protestu na czynno$¢ odrzucenia oferty.

Na wstepie wskaza¢ nalezy na kilka okolicznosci majacych istotny wptyw na wynik sprawy. Ot6z z
tresci oferty zlozonej przez Odwolujacego wynika, Ze na pytanie ankietowe nr 5.1.1 zawarte w czesci VIII
formularza ofertowego ,,PL_W_ W OKRESIE ZWIAZANIA OFERTA ORAZ PRZEZ CALY OKRES
REALIZACJI UMOWY OFERENT SPELNIA I BEDZIE SPELNIAL WYMAGANIA OKRESLONE W
ZARZADZENIU PREZESA NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA W SPRAWIE OKRESLENIA
WARUNKOW ZAWIERANIA 1 REALIZACJI UMOW W RODZAJU LECZENIE SZPITALNE W
ZAKRESIE PROGRAMY LEKOWE, W ZAKRESIE BEDACYM PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO
POSTEPOWANIA.” udzielit odpowiedzi twierdzacej ,,TAK”. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 - Wymagania
wobec $wiadczeniodawcow udzielajacych $wiadczen z zakresu programéw lekowych do zarzadzenia oferent
ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej w przedmiotowym zakresie
winien spetni¢ warunek wymagany dotyczacy personelu medycznego — pielegniarki — faczny czas pracy
rownowaznik 1 etatu. Z zapisu § 6 ust. 7 zarzadzenia wynika, iz ,,W przypadku, gdy $wiadczeniodawca
udziela swiadczen w: 1) poradni specjalistycznej (...) wymog dotyczacy czasu pracy personelu uwaza si¢ za

spetniony, jezeli godziny pracy personelu sa dostosowane do harmonogramu pracy miejsca udzielania
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swiadczen lub zostal spetniony warunek dotyczacy minimalnego czasu pracy personelu okreslony w

zalaczniku nr 3 do zarzadzenia.”

Celem realizacji $wiadczen bgdacych przedmiotem postepowania Odwotujacy wskazat w ofercie
Jako miejsce udzielania $wiadczen poradnie okulistyczna czynna 46 godzin 2 minuty tygodniowo. Do
realizacji przedmiotowego programu Odwotujacy zglosit jedna pielegniarke dostepna wedlug
harmonogramu, cz¢s¢ VI formularza ofertowego — SZCZEGOLY OFERTY w wymiarze 23 godzin 30 minut
tygodniowo oraz potozng w wymiarze 20 godzin tygodniowo. Na wezwanie komisji konkursowej z dnia 8
marca 2019 roku Odwolujacy potwierdzit, ze nie spetnia zadeklarowanego warunku, ale przypadku zawarcia
umowy w zakresie wynikajacym z postgpowania konkursowego 15-19000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01

zostanie zatrudniona pielegniarka tak by spetni¢ wymagane warunki.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze bezsporne jest niespehienie przez Odwotujacego warunku
wymaganego dotyczacego personelu medycznego — pielggniarki — faczny czas pracy réwnowaznik 1 etatu
okreslonego w zalaczniku nr 3 w zwiagzku z § 6 ust. 7 zarzadzenia na dzien otwarcia ofert. Komisja
konkursowa prawidlowo uznata zatem, ze nie zostal spelniony warunek czasu pracy pielegniarki
rownowaznika 1 etatu (37 godz. 55 min.) okreslony w zataczniku nr 3 do zarzadzenia, jak réwniez nie zostat
dostosowany do harmonogramu pracy miejsca udzielania $wiadczen — 43 godz. 30 min. (wynikajacy z § 6
ust. 7 zarzadzenia) i odrzucita ofert¢ na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 Ustawy. Nie mozna zgodzi¢ sie takze
z argumentacja Odwolujacego dotyczaca niecelowej koniecznosci zatrudnienia dodatkowej pielegniarki,
ktérej czas pracy tacznie z czasem pracy zatrudnionego personelu potwierdzatby spelnienie warunku
wymaganego przed rozstrzygnigciem postgpowania i ewentualnym wyborem jego oferty. Zgodnie z § 10
ust. 2 pkt 3 zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017
r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacego uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze
zmianami) formularz ofertowy zawiera wykaz personelu z opisem kompetencji; oferent obowigzany jest na
wezwanie komisji prowadzacej postgpowanie udokumentowaé gotowos¢ udzielania $wiadczen od
pierwszego dnia obowigzywania umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez kazda z oséb
wymienionych w wykazie, natomiast dokumentem potwierdzajacym gotowosé¢ udzielania $wiadczen jest
zawarta z oferentem lub podwykonawca lub wspétrealizatorem umowa cywilnoprawna, w szczegblnoscei
umowa o pracg lub pisemne zobowigzanie do zawarcia jednej z ww. uméw. Odwolujacy zatem, aby spetnic¢
warunek wymagany nie musiat, zatrudnia¢ dodatkowego personelu, ale winien dysponowa¢ zobowigzaniem
pielegniarki, ktoéra miataby zosta¢ zatrudniona w przypadku ewentualnego wyboru jego oferty, ze bedzie

realizowa¢ umowe od dnia 4 kwietnia 2019 roku i zadeklarowaé ta pielegniarke w ofercie.

Za chybiong uzna¢ nalezy takze argumentacje przedstawiona w odwolaniu dotyczaca zapewnienia
transportu sanitarnego i praktyki dyskryminujacej $wiadczeniodawcow w wojewodztwie wielkopolskim w

poréwnaniu ze swiadczeniodawcami w pozostatych wojewddztwach w tym zakresie. Komisja konkursowa
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prowadzac postgpowanie ma za zadanie dziata¢ na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa i
zweryfikowa¢ zlozone oferty z zakresie spetnienia warunkéw wymaganych i dodatkowo ocenianych
okreslonych tymi przepisami. W § 7 ust 6 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r.
W sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, skiadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
wyraznie wskazano, ze do zadan czlonkéw komisji konkursowej nalezy opracowanie wstepnej oceny
spetnienia warunkéw wymaganych od oferentéw. Wymég zapewnienia transportu sanitarnego okreslony
zostat w § 8 ust. 2 ogélnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej stanowiacych
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, natomiast w § 1 ust. 2 pkt 1 wzoru umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej — leczenie szpitalne — programy lekowe, stanowiacego zalgcznik nr 2
zarzadzenia wyraznie wskazane zostalo, ze umowe w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe
swiadczeniodawca zobowigzany jest wykonywaé zgodnie z warunkami udzielania $wiadczen okreslonymi
w ogllnych warunkach uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej stanowiagcych zalgeznik do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw uméw o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Biorac pod uwage powyzsze kazdy swiadczeniodawca chcacy
realizowa¢ umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie
program lekowy — leczenie neowaskularnej (wysickowej) postaci zwyrodnienia plamki zwiazanego z
wiekiem (AMD), w tym — leki w programie lekowym — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci
zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem (AMD) powinien zapewnié transport sanitarny w ramach kwoty
zobowiagzania okreslonej w umowie o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Komisja konkursowa
zobowigzana byla do potwierdzenia spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych, w tym zatem takze
zapewnienia transportu sanitarnego, celem ustalenia czy oferta nie podlegala odrzuceniu na podstawie art.
149 ust. 1 pkt 7 Ustawy, zgodnie z ktorym odrzuca sie oferte jezeli oferent lub oferta nie spetniaja
wymaganych warunkoéw okreslonych w przepisach prawa oraz w szczegélowych warunkach uméw o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2 Ustawy. W zwigzku z
brakiem dotaczenia do oferty dokumentéw potwierdzajacych spehienie warunku wymaganego zapewnienia
transportu sanitarnego. Na podstawie uprawnienia przystugujacego Komisji konkursowej zgodnie z § 17 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skiadania ofert, powolywania i
odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy prawidlowo zostalo skierowane do
Odwotujacego wezwanie z dnia 8 marca 2019 roku. Takiego dziatania nie mozna uznaé takze za praktyke
dyskryminujaca  $wiadczeniodawcéw w  wojewodztwie wielkopolskim  w  poréwnaniu  ze

swiadczeniodawcami w pozostatych wojewddztwach w tym zakresie. Weryfikacja spelnienia warunku
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wymaganego zapewnienia transportu sanitarnego przeprowadzona byla wobec wszystkich oferentow
biorgcych udzial w postepowaniu, nie mozna zatem dopatrzeé sie naruszenia zasady réwnego traktowania
w tym zakresie. Na wezwanie Komisji konkursowej Odwotujacy ztozyt wyjasnienia, ze dnia 11 marca 2019
roku zawarta zostata umowa o $wiadczenie ustug transportu sanitarnego i na potwierdzenie przedstawil
umowg z dnia 11 marca 2019 roku. Komisja konkursowa prawidlowo uznata zatem takze, ze oferent nie
spetnia warunku wymaganego zapewnienia transportu sanitarnego, bowiem na dzien otwarcia ofert tego

warunku nie spetniat.

Na uwzglednienie nie zastuguje réwniez zarzut dotyczacy praktyki limitowania liczby
swiadczeniodawcow. W tym miejscu wyjasnienia wymaga, iz Komisja konkursowa zwigzana byla
warunkami okreslonymi w ogloszeniu postepowania z dnia 7 lutego 2019 roku i nie mogta dowolnie
zmienia¢ wartosci zamowienia oraz maksymalne;j liczby uméw jaka zostanie zawarta po przeprowadzeniu
postepowania. Zgodnie z § 3 ust. 1 zarzadzenia przedmiotem postgpowania byto wylonienie
Swiadczeniodawcoéw do realizacji programéw lekowych odpowiednio na obszarze terytorialnym
wojewddztwa, grupy powiatéw lub miasta i grupy powiatow, miasta lub powiatu. W ogloszeniu
postgpowania z dnia 7 lutego 2019 roku okreslono warto$¢ zaméwienia w wysokosci nie wigcej niz 274
434,00 zlotych na okres rozliczeniowy od dnia 4 kwietnia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku. Oferenci,
ktorych oferty zostaly wybrane wykorzystali catosé kwoty z ogloszenia. Wielkopolski Oddziat Wojewddzki
Narodowego Funduszu Zdrowia jest jednostka sektora finanséw publicznych, musi przestrzegaé dyspozycji
zawartej w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 roku, poz.
2077 z p6z. zm.), zgodnie z ktora wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny
z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celdw.
Zatem, podczas zawierania uméw Fundusz musi uwzglednia¢ rachunek ekonomiczny, przez co wybor oferty
odbywa si¢ na zasadach konkurencyjnosci. To odrzucenie oferty Odwotujacego z uwagi na niespelnienie
warunkéw wymaganych byto jedynym powodem niewybrania jego oferty, a nie praktyka limitowania liczby

Swiadczeniodawcow.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwolujacego, jakoby  przyjety przez NFZ w trakcie oglaszania
przedmiotowego postepowania konkursowego sposob organizacji konkursu ofert oraz postepowan
odwolawczych ograniczat czy wrecz wykluczat Strong z czynnego udziatu w postepowaniu, podkreslajac
przy tym, iz taki sposob dziatania i organizacji postepowania administracyjnego czyni prawa Strony
zupehnie iluzorycznymi i narusza podstawowe zasady procedury administracyjnej, w tym zasade
praworzadnosci (art. 6 Kpa), zasade poglebiania zaufania obywateli (art. 8 Kpa) oraz zasade czynnego

udziatu strony w postgpowaniu (art. 10 Kpa) nalezy stwierdzi¢ co nastepuije.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz powody odrzucenia oferty Odwotujacego w

postepowaniu konkursowym nr 15-19-000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01 powinny by¢ mu znane juz od
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dnia zawiadomienia go pismem z dnia 18 marca 2019 roku o odrzuceniu oferty z powodu niespetienia
wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy. W piSmie tym przedstawiono sprecyzowane
uzasadnienie powodéw odrzucenia oferty, ktére przedstawiono réwniez w pismie z dnia 20 marca 2019 roku
- powiadomieniu o rozstrzygnieciu protestu Odwotujacego. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz rozstrzygniecie
postgpowania konkursowego zostalo ogloszone juz w dniu 25 marca 2019 r. W zwigzku z powyzszym
niezasadnym jest twierdzenie jakoby Odwotujacy nie byt w stanie, ze wzgledu na krétki okres czasu poddac
relewantnych dla niego akt sprawy, a wigc akt postepowania dotyczacych przestanek odrzucenia ztozonej
oferty, uwaznej lekturze i sformutowaé w sposéb rzetelny jakichkolwiek wyjasnien. Co wiecej Odwotujacy
Juz od samego poczatku konkursu powinien by¢ swiadomy, iz okres obowigzywania umowy bedacej
przedmiotem postepowania konkursowego rozpoczyna si¢. w dniu 4 kwietnia 2019 r., a tym samym
oczywistym dla niego, jako profesjonalisty powinno by¢, iz ztozenie odwotania od rozstrzygnigcia konkursu
w dniu 1 kwietnia 2019 r., a wigc trzy dni przed ww. terminem obowigzywania umowy, bedzie wigzalo sie
ze skréconym terminem na zapoznanie si¢ z aktami. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zgodnie z treécia art.
154 ust. 2 ustawy wniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Oznacza to, iz w niniejszym  postgpowaniu administracyjnym
wszczetym w wyniku wniesienia odwotania wydanie decyzji moze nastapi¢ wylacznie przed datg
rozpoczgcia obowiazywania umowy. Co wigcej nalezy zaznaczy¢, ze prowadzac postepowanie odwolawcze
- administracyjne Fundusz respektuje zaréwno zasade praworzadnosci (art. 6 Kpa), zasade poglebiania
zaufania obywateli (art. 8 Kpa) oraz zasade czynnego udziatu strony w postgpowaniu (art. 10 Kpa) jak i
zasadg szybkosci postgpowania, majac jednak szczegoOlnie na uwadze koniecznosé zapewnienia
Swiadczeniobiorcom nalezytej i terminowej opieki medycznej. Ponadto nalezy wskaza¢, iz strona
postepowania administracyjnego winna wspoldziata¢ z organem wykonujacym zadania publiczne i nie
powinna utrudniaé jego pracy, tak aby nie spowodowaé niepozadanych opoznien w procesie wydawania
decyzji. W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, iz w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen, na podstawie art. 154 ust. 2 ustawy zlozone odwolanie od rozstrzygnigcia rozpatrywane jest w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Podany w tym przepisie termin 7-dniowy jest w istocie terminem
maksymalnym, nieprzekraczalnym, jednak zaden przepis ustawy nie wzbrania rozpatrzenia wniesionego
odwotania w terminie krétszym niz 7 dni. Majac powyzsze na uwadze wskazuje, ze ww. zarzut

Odwotujacego nie zastuguje na uwzglednienie.

Odnoszac si¢ do zarzutu koniecznosci odrzucenia oferty ztozonej przez ,, SUNMEDICA” Beatrycze
Blonska-Polarczyk , Jolanta Paluch Spotka Jawna z powodu naruszenia art. 149 ust. 1 pkt 7 Ustawy w
zwiazku z § 8 ust. 2 ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej stanowigcych

zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
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umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej poczyni¢ nalezy najpierw ogélna uwagg, iz przekazane
przez oferenta ,, SUNMEDICA” Beatrycze Blonska-Polarczyk, Jolanta Paluch Spotka Jawna dokumenty, tj.
umowa na Swiadczenie transportu sanitarnego z dnia 11 lutego 2019 roku jednoznacznie potwierdza
okolicznos¢ spetnienia warunku wymaganego zapewnienia transportu sanitarnego i to na dzien skladania
ofert. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z Odwolujacym, ze Komisja konkursowa miata obowigzek odrzucenia
oferty na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 Ustawy, zgodnie z ktérym odrzuca si¢ oferte, jezeli oferent lub oferta
nie spetniaja wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz w szczegdtowych warunkach
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, o ktorych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2 Ustawy.
Oswiadczenie oferenta ,,SUNMEDICA™ Beatrycze Blonska-Polarczyk, Jolanta Paluch Spotka z dnia 16
luego 2019 roku stanowi wypetnienie dyspozycji przepisu § 14 ust. | pkt 8 zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacego uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (ze zmianami), a wigc odnosi si¢ do realizacji
programu lekowego i w tym zakresie dotyczy samodzielnego wykonywania umowy, zatem nie moze zostaé
interpretowane jako zapewnienie wychodzace poza realizacj¢ $wiadczen gwarantowanych. Nawet we
wzorze umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej - leczenie szpitalne - programy lekowe
stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 75/2018/DGL Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
31 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne
w zakresie programy lekowe (ze zmianami) wskazuje sie, ze przedmiotem umowy jest udzielanie przez
swiadczeniodawce $wiadczen opieki zdrowotnej, w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe,
w zakresach okreslonych w planie rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy.
Swiadczenia transportu  sanitarnego nie s3 sSwiadczeniami z zakresu program lekowy — leczenie
neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem (AMD) ani z zakresu leki
W programie lekowym — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego z
wiekiem (AMD) okreslonymi w planie rzeczowo-finansowym. Ogoblne warunki uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej stanowiace zatacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia
2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w § 8 nie wskazuja
nawet zapewniania transportu sanitarnego wsréd warunkow zapewnienia udzielania $wiadczen »W Sposéb
kompleksowy", bowiem wymdg ten dotyczy wylacznie zapewnienia wykonania niezbednych badan oraz
procedur medycznych zwigzanych z udzielaniem $wiadczen. Transport sanitarny zapewnia za$
swiadczeniodawca w ramach kwoty zobowiazania okreslonej w umowie o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Innymi stowy kazdy $wiadczeniodawca cheaey realizowa¢ umowe o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie program lekowy — leczenie neowaskularnej
(wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem (AMD), w tym — leki w programie

lekowym — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zwiagzanego z wiekiem
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(AMD) powinien zapewni¢ taki transport. Zatem wezwania Komisji konkursowej kierowane do oferenta
.. SUNMEDICA” Beatrycze Blonska-Polarczyk, Jolanta Paluch Spétka nie implikowaty zmiany tresci oferty
i nie naruszaty § 18 ust. 1 i ust. 4 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej (ze zmianami).

Oferent mogl oswiadczy¢, ze realizuje umowe bez udziatu podwykonawcow, poniewaz samych
swiadczen gwarantowanych tak udziela. Komisja konkursowa zobowigzana byla do potwierdzenia
spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych, w tym takze zapewnienia transportu sanitarnego, celem
ustalenia czy oferta nie podlegala odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 Ustawy, zgodnie z ktérym
odrzuca si¢ oferte jezeli oferent lub oferta nie spehiaja wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach
prawa oraz w szczegotowych warunkach uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa

w art. 146 ust. 1 pkt 2 Ustawy.

Na uwzglednienie nie zastuguje rowniez zarzut, ze przestana do Komisji konkursowej jako
uzupetnienie oferty umowa na swiadczenie ustug transportu sanitarnego z dnia 11 lutego 2019 roku oraz
aneks do tej umowy z dnia 13 lutego 2019 roku zawarte zostaly przez podmiot inny niz oferent, tj. podmiot
..Przychodnie Lekarskie SunMedica”. Zawarte zarowno w umowie, jak i w aneksie pozostate dane, w tym
m. in. numer NIP i numer REGON, a takze sam fakt przediozenia dokumentéw przez samego oferenta

umozliwiaja jednoznaczng weryfikacje oferenta.

Na etapie prowadzenia postepowania administracyjnego odstapiono od ustalenia z Jaka data z jakg
datg oferent ,,Sunmedica’ Beatrycze Blonska-Polarczyk, Jolanta Paluch Spotka Jawna dodal w portalu
SZOI podwykonawce zgodnie z wnioskiem Odwolujacego, bowiem data zgloszenia podwykonawcy w
portalu SZOI nie ma wptywu na prowadzone postepowanie nr 15-19000060/SZP/03/5/03.0000.370.02/01 i

nie zaden sposob nie moze naruszy¢ interesu prawnego Odwotujacego.

Powyzsze uzasadnia wniosek, ze w trakcie prowadzonego postgpowania nie doszto do naruszenia
interesu prawnego Odwolujacego wskutek naruszenia zasad prowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i nie ma podstaw do uwzglednienia odwotania. Wobec

powyzszego odwolanie zostato oddalone i orzeczono jak w sentencji.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz we wniesionym odwolaniu nie wykazano,
ze Wielkopolski Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia naruszyl zasady prowadzenia
postgpowania nr 15-19-000057/SZP/03/5/03.0000.370.02/01 w sprawie o zawarcie uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy — leczenie
neowaskularnej (wysi¢kowej) postaci zwyrodnienia plamki zwigzanego z wiekiem (AMD), w tym — leki w

programie lekowym — leczenie neowaskularnej (wysigkowej) postaci zwyrodnienia plamki zZwigzanego z
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wiekiem (AMD) na obszarze powiatu gostynskiego, grodziskiego, koscianskiego, leszczynskiego,
m. Leszno, migdzychodzkiego, nowotomyskiego, rawickiego i wolsztynskiego. Naruszen takich nie
dostrzegt réwniez z urzedu Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzac postepowanie administracyjne w sprawie. Wobec powyzszego orzeczono jak

w sentencji.

N

yrektora W ! YA

%MZ%’Z ------

Hanna Philips 2)
POUCZENIE

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2018, poz. 1510 ze zm.) od decyzji Dyrektora
Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przystuguje wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy skiada si¢ do Dyrektora
Wielkopolskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Strona moze wnies¢ skarge na decyzje Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30
dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, bez mozliwosci skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Skarga podlega optacie sadowej, wpis od skargi
wynosi 200 ztotych. Optate sadowa uiszcza sie gotowka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu.
Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postgpowania, moze by¢
przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych. Termin do zlozenia skargi
uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta skarge wprost do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy strona moze zrzec sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, ktéry wydal decyzje. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Opracowal: Krzysztof Stangierski

Wykonano w 4 egz.:
1. .,OCU SERVICE" Mikotaj Meller Spétka Jawna, ul. Koscielna 26/1, 60-538 Poznan:
2. .. SUNMEDICA" Beatrycze Bloniska-Polarczyk Jolanta Paluch Spétka Jawna , ul. Wilkorskich 16, 62-020 Swarzgdz
3. Wielkopolskie Centrum Medyczne Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig SKA, ul. Bolestawa Krzywoustego 114,

61-144 Poznan:
4. ala;
5. ‘alal
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