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WO-DP.422.109.2018 Poznan, dnia 27 grudnia 2019 roku

DECYZJA NR 103/2018/0

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst Jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.) w zwiazku
zart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst Jednolity
Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania dotyczacego rozstrzygniecia z dnia
10 grudnia 2018 roku postepowania nr 15-19-000024/A0S/02/1/02.1540.001.02/01 prowadzonego
w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 1| stycznia 2019 roku do dnia
31 grudnia 2019 roku umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna, $wiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej, w tym Swiadczenia zabiegowe w chirurgii
onkologicznej — zakres skojarzony z 02.1540.001.02 i swiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej —
diagnostyka onkologiczna na obszarze powiatu pilskiego, wniesionego przez Andrzeja Gontarczyka, Beate
Gontarczyk prowadzacych dziatalnoéé leczniczg w formie spotki cywilnej Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,,BEA-MED” s.c. Andrzej Gontarczyk, Beata Gontarczyk z siedziba w Pile (64-920) przy

ul. Dgbrowskiego 119, postanawiam

oddali¢ odwolanie w calo$ci.
UZASADNIENIE

Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia dzialajgc
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, dale; zwanej: ,,Ustawg” lub »ustawa o S$wiadczeniach” oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania
i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2018 I., poz. 1897 ze zm.) oglosil
W dniu 17 pazdziernika 2018 roku postepowanie w trybie konkursu ofert o numerze 15-19-
000024/A0S/02/1/02.1540.001.02/01 W sprawie zawarcia na okres od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia
31 grudnia 2019 roky umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna, $wiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej, w tym $wiadczenia zabiegowe w chirurgii
onkologicznej — zakres skojarzony z 02.1540.001.02 i swiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej —

diagnostyka onkologiczna na obszarze powiatu pilskiego.
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W ogloszeniu o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w trybie konkursu ofert wskazano, iz warto$¢ zaméwienia Wynosi nie wiecej niz 142 418,52 ziotych na okres
rozliczeniowy od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, za$ maksymalna liczba uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postepowania,

to 1 (sfownie: jedna).

Na podstawie art. 151 ust. 1 Ustawy, w dniu 10 grudnia 2018 roku, nastgpito rozstrzygniecie

postgpowania. Z chwilg ogloszenia rozstrzygnigcia postepowania nastapito jego zakonczenie.

Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostala opublikowana na tablicy ogloszefi oraz
na stronie internetowej Wielkopolskiego Oddziah Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,

€O 0znacza, ze wypelniona zostata dyspozycja art. 151 ust. 2 Ustawy.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki odwolawcze i skarga

na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy.

Jak stanowi za$ art. 154 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu moze
wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania. Odwotlanie

whniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W przypadku wniesienia odwotania przedmiotem rozstrzygniecia organu rozpoznajacego odwolanie
pozostaje badanie naruszenia interesu prawnego odwolujacego wskutek naruszenia zasad postepowania
konkursowego. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu
1 do okreslonych czynnosci komisji konkursowych podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ
rozpoznajgcy odwotanie bada, ¢zy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez komisj¢ podjete zostato
z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego

odwolujacego, przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki musza zaistnieé tacznie.

Zgodnie z art. 154 ust. 3 Ustawy, po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewddzkiego
Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajaca odwolanie. Decyzja jest
zamieszczana w terminie 2 dni od dnja jej wydania na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej

wlasciwego oddziahy wojewddzkiego Funduszu.

Dnia 14 grudnia 2018 roku do Wielkopolskiego Oddziaty Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia wplyneto odwotanie wniesione przez Andrzeja Gontarczyka, Beate Gontarczyk prowadzacych

dziatalno$¢ lecznicza w formie spotki cywilnej Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,BEA-MED” s.c.
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Andrzej Gontarczyk, Beata Gontarczyk z siedziba w Pile (64-920) przy ul. Dabrowskiego 119 (zwanych
dalej: ,,Odwotujacym”) dotyczace rozstrzygnigcia z dnia 10 grudnia 2018 roku postgpowania w trybie
konkursu ofert nr 15-19-000024/A0S/02/ 1/02.1540.001.02/01. Odwolanie wniesione zostalo W terminie,

W zakresie dotyczacym rozstrzygnigcia postgpowania nr 15-19-000024/A0S/02/ 1/02.1540.001.
02/01 w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, $wiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej,
w tym swiadczenia zabiegowe w chirurgii onkologicznej — zakres skojarzony z 02.1540.001.02 i $wiadczenia
w zakresie chirurgii onkologicznej — diagnostyka onkologiczna, Odwolujacy podtrzymuje argumentacje
zawarta w protescie z dnia 28 listopada 2018 roku i zarzuca komisji konkursowe; podjecie biednej decyz;ji
0 odrzuceniu ztozonej przez niego oferty z powodu podania nieprawdziwych informacii. Odwolujacy
podkresla, ze ztozyt zlecenie do DEKRY na audyt certyfikujacy ISO 9001 na rok 2019 j przeprowadzenie
certyfikacji ISO 27 001 z waznoscig od stycznia 2019, a ogloszony konkurs dotyczy okresu przyszlego
od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, zatem na pytania zawarte w czesci VIII
Formularza Ofertowego »Ankiety” w rozdziale 2.5 Jako$é — pozostate warunki w pkt 2.5.2 AOS W
Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscig i w pkt 2.5.3 AOS_W Certyfikat ISO 27 001 systemu
zarzgdzania  bezpieczeristwem informacji lub  dokument potwierdzajacy — akredytacje systemu
teleinformatycznego wydany zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych, prawidtowo
udzielit odpowiedzi , TAK”, W Jjego przekonaniu Ankieta w pytaniu 2.5.2 i 2.5.3 nie wskazujac okresu,
ktérego dotyczy, nie pyta takze czy oferent posiada wazny certyfikat w dniu sktadania ofert, a ze Jako calosé
dotyczy wylacznie roku 2019. Odwohujacy udzielit zatem odpowiedzi twierdzacej w przekonaniu,
iz certyfikacja na rok 2019 zostanie dokonana w grudniu 2018 roku. Potwierdzeniem logiki powyzszego jest
okreslenie okresu w innych pytaniach ankiety. W ocenie Odwolujacego nie mozna z faktu odpowiedzi
na pytanie, w ktérym nie zawarto przedziatu czasowego czynié zarzutu udzielenia nieprawdziwej informacji
powodujacej odrzucenie oferty bez Jel merytorycznej oceny. Wskazuje dalej, Zze zarzut podania
nieprawdziwych informacji z uwagi na sposob formutowania pytan Jest niezasadny, albowiem brak
odniesienia do czasu, ktérego dotyczy pytanie Jest kluczowy i decydujacy, tym bardziej, ze inne pytania takg

formute zawieraja.

Wskazujac na powyzszg argumentacje Odwolujgcy wnidst o rozpatrzenie jego oferty i umozliwienie
zapoznania si¢ pozostalymi ofertami postepowania nr 15-19-000024/A0S/02/1/02.1540.001 .02/01.

Prowadzac postepowanie administracyjne z odwolania whiesionego przez Odwotujacego pismami
z dnia 14 grudnia 2018 roku, Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia poinformowat strony postgpowania, tj. Odwolujacego oraz swiadczeniodawce, ktérego oferta
zostata wybrana do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w postepowaniu nr 15-19-
000024/A08/02/ 1/02.1540.001.02/01, o uprawnieniach wynikajacych z przepiséw kp.a., w tym

0 mozliwosci czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania odwotawczego oraz o mozliwosci
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wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan, a takze

0 przystugujgcym stronie prawie wgladu w akta sprawy. Strony nie skorzystaty z przystugujacego im prawa.

Na skutek zlozonego przez Odwolujgcego odwolania dotyczacego rozstrzygniecia z dnia
10 grudnia 2018 roku postepowania numer 15-19-000024/A0S/02/1/02.1540.001.02/01 W Sprawie
zawarcia na okres od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, $wiadczenia w zakresie
chirurgii onkologicznej, w tym §wiadczenia zabiegowe w chirurgii onkologicznej — zakres skojarzony
z 02.1540.001.02 i $wiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej — diagnostyka onkologiczna
na obszarze powiatu pilskiego, Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia rozpoznal w szczegdlnosci argumentacj¢ oraz zarzuty przywolane w zlozonym
odwolaniu. Rozpatrzone zostaly réwniez zebrane w sprawie dokumenty, w tym oferty zlozone przez
oferentéw w postepowaniu nr 15-19-000024/A08/02/1/02.1540.001.02/01 oraz dokumentacja
wytworzona przez komisje konkursowa w toku prowadzonego postepowania. W tym tez zakresie

stwierdzi¢ nalezalo, co nast¢puje.

W postepowaniu nr 15-19-000024/A08/02/1/02.1540.001.02/01 prowadzonym w trybie konkursu
ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna,
swiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej, w tym $wiadczenia zabiegowe w chirurgii onkologicznej —
zakres skojarzony z 02.1540.001.02 i swiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej — diagnostyka
onkologiczna na obszarze powiatu pilskiego, ztozone zostaty 3 oferty:

1. oferta numer 15-18-000024[02/11-0001/00 ztozona przez Stawomira Faguna i Danute Zawacka
prowadzacych dziatalnogé leczniczg w formie spotki cywilnej Er-Med Stawomir Lagun Danuta
Zawacka S.C. z siedziba w Pile (64-920), przy ul. Kraszewskiego 4;

2. oferta numer 15-1 8-000024[02/1]-0002/00 ztozona przez Andrzeja Gontarczyka, Beate Gontarczyk
prowadzacych dzialalnosé leczniczg w formie spotki cywilnej Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej ,,BEA-MED” s.c. Andrzej Gontarczyk, Beata Gontarczyk z siedziba w Pile (64-920)
przy ul. Dagbrowskiego 119;

3. oferta numer 15-18-000024[02/11-0003/00 ztozona przez Dariusza Brzéske prowadzacego
Niepubliczny Zaklad Specjalistycznej Opieki Zdrowotnej Alfa-Pita Dariusz Brzéska z siedzibg
w Pile (64-920), przy ul. Lotniczej 3.

Postgpowanie nr 15-19-000024/AOS/02/1/02.1540.001.02/01 W sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, Swiadczenia w zakresie

chirurgii onkologicznej, w tym swiadczenia zabiegowe w chirurgii onkologicznej — zakres skojarzony
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202.1540.001.02 i $wiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej — diagnostyka onkologiczna prowadzone

byto w oparciu w szczegblnosci o przepisy:

— rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczefi gwarantowanych
z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. z 2016 roku, poz. 357 ze zm.);

— Trozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 1372 ze zm.);

— rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
O post¢powaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zada# oraz trybu pracy;

— Tozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1146 ze zm.);

— zarzadzenia Nr 22/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2018 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specj alistyczna;

— zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.

W sprawie warunkéw postepowania dotyczacych uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej

(ze zmianami);

0 czym to informacja znalazta si¢ w ogloszeniu o przedmiotowym postepowaniu z dnia 17 pazdziernika
2018 roku. '

Komisja konkursowa, po wyjasnieniach ztozonych przez Andrzeja Gontarczyka, Beatg Gontarczyk
prowadzacych dziatalnos$é leczniczg w formie spotki cywilnej Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej
»BEA-MED” s.c. Andrzej Gontarczyk, Beata Gontarczyk, stwierdzita niespelnienie zadeklarowanego
w ofercie numer 15-1 8-000024[02/11-0002/00 warunku dodatkowo ocenianego posiadania Certyfikatu ISO
9001 systemu zarzadzania jakoscia oraz niespelnienie zadeklarowanego warunku dodatkowo ocenianego
posiadania Certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji lub dokumentu
potwierdzajacego akredytacje systemu teleinformatycznego wydanego zgodnie z przepisami o ochronie
informacji niejawnych i na podstawie z art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy, zgodnie z ktérym odrzuca sie oferte
zawierajaca nieprawdziwe informacje, odrzucita w catosci oferte, o czym to zawiadomita oferenta pismem
z dnia 27 listopada 2018 roku. Oferent nie zgodzit si¢ z odrzuceniem przez komisje konkursowa jego oferty
1 w dniu 3 grudnia 2018 roku zlozyt protest na te czynno$¢. Komisja konkursowa oddalita protest
Odwotujacego, o czym oferent zostat powiadomiony pismem z dnia 5 grudnia 2018 roku. Ponadto w tym

samym dniu, ogloszenie o rozstrzygnigeiu protestu zostalo zamieszczone takze na stronie internetowej
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i tablicy ogloszen w siedzibie Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
Do czesci niejawnej postepowania zakwalifikowano zatem 2 (stownie: dwéch) oferentéw, jako

spetniajacych wymagane warunki.

Fakt spefienia wszystkich wymaganych warunkéw formalnych przez pozostalych oferentéw
zakwalifikowanych do czesci niejawnej postepowania nie skutkowat dokonaniem wyboru ofert, a jedynie
pozwalat na dokonanie, na podstawie art. 148 Ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie kryteriow

wyboru ofert”, oceny i poréwnania ofert.

Dnia 10 grudnia 2018 roku nastgpifo rozstrzygniecie postepowania konkursowego prowadzonego pod
nr 15-19-000024/AOS/02/1/02.1540.001.02/01. W ogloszeniu o rozstrzygnigciu postepowania konkursu
ofert jako podmiot, z ktérym Wielkopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
w Poznaniu zawrze umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna, $wiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej, w tym $wiadczenia zabiegowe w chirurgii
onkologicznej — zakres skojarzony z 02.1540.001.02 i Swiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej —
diagnostyka onkologiczna na obszarze powiatu pilskiego, wskazano Stawomira Laguna i Danute Zawacka
prowadzacych dziatalnosé¢ leczniczg w formie spotki cywilnej Er-Med Stawomir Lagun Danuta Zawacka
S.C,

Wskaza¢ nalezy rowniez, iz komisja konkursowa majagc na celu ujednolicenie prowadzonego
postgpowania i zagwarantowania rownego traktowania wszystkich oferentow biorgcych udziat
W postepowaniu nr 15-19-000024/AOS/02/1/02.1540.001.02/01 i prowadzenia postepowania w sposdb
gwarantujacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji podjeta w dniu 26 listopada 2018 roku uchwate
w przedmiocie trybu dokonywania zmian w zakresie odpowiedzi udzielanych przez oferenta na pytania

ankietowe zawarte w cz. VIII Ankiety formularza ofertowego.

Komisja konkursowa nie wybrala oferty Odwotujacego, z powodu podania nieprawdziwych informacji
1 odrzucenia jego oferty na etapie czedci Jawnej postepowania konkursowego, a zatem jego oferta nie
podlegala ocenie i poréwnaniu ofert na podstawie art. 148 Ustawy oraz rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych kryteriéw wyboru ofert. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze po dokonaniu szczegdlowej
analizy pozostatych ofert ztozonych w postepowaniu nr 15-19-000024/A08/02/1/02.1540.001.02/01
1 zakwalifikowanych do czgsci niejawnej postepowania konkursowego ranking koficowy przedstawiat sie

nastepujaco:
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RANKING KONCOWY (status pozycji oferty malejgco weg tacznej liczby punktéw oceny)
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Poradnia Chirurgii
Onkologicznej

ul. Kraszewskiego4 2,99 11,00 7,00 5,00 | 20,00 | 0,00 25,99 TAK
64-920 Gniezno

1. Stawomir Lagun i
Danuta Zawacka

Poradnia Chirurgii
Onkologicznej
ul. Lotnicza 3

64-920 Gniezno
] ]

W zwigzku z tym, ze oferta Odwolujacego nie podlegata ocenie i por6wnaniu ofert na podstawie art.

2. Dariusz Brzéska 5,00 | 12,00 | 2,00 | 5,00 23,00 | 0,00 | 24,00 NIE

148 Ustawy oraz rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert, jedynie na marginesie
wskaza¢ nalezy, ze w postgpowaniu konkursowym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, $wiadczenia w zakresie chirurgii
onkologicznej, w tym $wiadczenia zabiegowe w chirurgii onkologicznej — zakres skojarzony
z 02.1540.001.02 i $wiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej — diagnostyka onkologiczna pytania
ankietowe opracowane zostaly zgodnie z trescig Tabeli nr 1 »Ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AQS)”,
cz.40. ,Swiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej” oraz Tabeli nr 2 »Ambulatoryjna opieka
specjalistyczna (AOS, ASDK) — cze$é wspdlna” zalgcznika nr 2 ,,Wykaz szczegblowych kryteriéw wyboru
ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz przypisang im wartoscig w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna” do rozporzadzenia w sprawie szczeg6towych kryteriow wyboru ofert oraz zgodnie z trescia

rozporzadzenia w sprawie $wiadczeri gwarantowanych.

Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w toku

postgpowania zainicjowanego odwotaniem ztozonym przez Odwolujacego zwazyl, co nastepuje.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu Zdrowia
okreslenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
a takze sprawowania nadzoru i kontrolj nad finansowaniem i realizacja tychze $wiadczen i Jest podstawg
okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen. Realizacja
ustawowych obowiazkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede
wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanic w sprawie zawarcia umow  ze

swiadczeniodawcami". W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielenie $wiadczen opieki
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zdrowotnej prowadzonym w trybie konkursu ofert moga wystapi¢ dwie fazy. Pierwsza z nich jest konkurs
ofert w sprawie udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej. Koficzy ona calosé postgpowania, o ile zaden
z uczestnik6w postgpowania nie skorzysta ze $rodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy. Jesli jednak
ktérykolwiek z uczestnikdw postgpowania ($wiadczeniodawcow) zlozy odwotanie, rozpoczyna si¢ faza
druga — administracyjna. Celem procedury uruchamianej ztozonym odwotaniem (art. 154 ust. 1 ustawy), jest
weryfikacja w  postepowaniu administracyjnym, czy we wczesniejszej, nieadministracyjnej fazie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie doznat uszczerbku
interes prawny podmiotu powolujacego si¢ na naruszenie zasad postgpowania. Zakres kontroli dokonywanej
przez organ administracyjny jest zatem Scigle zwigzany z pojeciem uszczerbku interesu prawnego,
powstalego w wyniku naruszenia przepiséw prawa (zasad postepowania). Do uszczerbku interesu prawnego
oferenta w procedurze zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$é moze wowczas,
gdy naruszenie zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postepowanie, ma wpltyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ushug. Takie ujecie
uszczerbku interesu prawnego w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej determinuje sposob postgpowania organu administracyjnego, do obowigzkéw ktérego bedzie
nalezato zbadanie okolicznodci podnoszonych w odwolaniu, a nastepnie ocena, czy i w jakim zakresie
" naruszenie to realnie spowodowato doznanie takiego uszczerbku. W postepowaniu administracyjnym dojsé
zatem musi do ujawnienia i zbadania wszelkich okolicznosci zwigzanych z punktacja (lub jej brakiem)
bedaca skutkiem ocen dokonywanych w odniesieniu do poszczegblnych wymagan stawianych w ogloszeniu.
Taki zakres postepowania odpowiada réwniez celom ustawy. Zadaniem organu rozpatrujacego odwotanie
Jest ustalenie, czy postepowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz zasad rownego traktowania $wiadczeniodawcéw.
Nie chodzi zatem w postepowaniu administracyjnym o ponawianie postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej, lecz dokonanie przez organ kontroli tego postepowania
pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, poprzez ustosunkowanie si¢ do zgloszonych
zarzutow, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry mégt mieé wplyw

na uszczerbek interesu prawnego.

Odwotujacy swojego uszczerbku w interesie prawnym upatruje w dziataniach komisji konkursowej,

kt6re doprowadzily do sytuacji, Zze jego oferta nie podlegata ocenie i nie zostata wybrana.

Badajgc zasadnos$é ww. zarzutu Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia dokonat szczegOtowej analizy i oceny czynnosci podejmowanych przez komisje
konkursowsg prowadzaca postepowanie nr 15-1 9-000024/A08/02/1/02.1540.001.02/01 » W szczegolnosei zas
odrzucenia oferty z powodu zawartych w nie¢j nieprawdziwych informacji oraz oddalenia protestu

na czynnos¢ odrzucenia oferty.
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Na wstepie wskazaé nalezy na kilka okolicznosci majgcych istotny wplyw na wynik sprawy. Otdz z tresci
oferty ztozonej przez Odwotujacego wynika, ze na pytania zawarte w czesci VIII Formularza Ofertowego
»Ankiety” w rozdziale 2.5 Jakogé — pozostate warunki w pkt 2.5.2 AOS_W Certyfikat ISO 9001 systemu
zarzgdzania jakoscia i w pkt2.5.3 AOS W Certyfikat ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczeristwem
informacji lub dokument potwierdzajacy akredytacje systemu teleinformatycznego wydany zgodnie
z przepisami ustawy o ochronie informacji nigjawnych, Odwotujacy udzielit odpowiedzi »TAK”. Do oferty
nie zostaly zataczone kopie certyfikatéw ISO 9001 systemu zarzgdzania jakoscig i ISO 27 001 systemu
zarzadzania bezpieczefistwem informacji lub dokumentu potwierdzajgcego akredytacje systemu
teleinformatycznego wydanego zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych i jest
to okoliczno$é¢ bezsporna. Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powotywania i odwolywania komisji konkursowe;, Jej zadan oraz trybu pracy, komisja konkursowa moze
zada¢ od oferenta zlozenia wyjasnienr dotyczacych oferty. Komisja konkursowa moze réwniez
przeprowadzi¢ weryfikacje oferenta w celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidtowosci danych zawartych
w ofercie, w szczeglnodci przez ogledziny pomieszczen i urzadzen przedsigbiorstwa podmiotu leczniczego,
przy pomocy ktérego wykonywana ma byé umowa, a takze zazgda¢ przekazania dokumentow
potwierdzajacych dane i informacje przekazane w toku postgpowania przez oferenta, o czym stanowi §17
ust. 2 ww. rozporzadzenia. Komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie nr 15-19-000024/A0S/02/ 1/02.
1540.001.02/01 pismem z dnia 14 listopada 2018 roku wezwata Odwotlujacego do przedtozenia waznego
Certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscig i waznego Certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzgdzania
bezpieczefistwem informacji lub dokumentu potwierdzajacego akredytacje systemu teleinformatycznego
wydanego zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji niej awnych. W odpowiedzi z dnia 20 listopada
2018 roku Odwolujacy wskazat, ze w zakresie Certyfikatu ISO 9001 »Odpowiedz Tak gdyz audyt
certyfikacyjny na okres 2019 tj. na czas ktérego dotycz ztozona oferta bedzie przeprowadzony w grudniu
biezacego roku”, podobnie w zakresie Certyfikatu ISO 27 001 ,,Odpowiedz Tak gdyz audyt certyfikacyjny
i rozszerzajacy na system zarzadzania bezpieczenstwem informacji ISO 27 001 zostanie przeprowadzony
W grudniu biezgcego roku”(cytat w oryginale). Dodatkowo wyjasnil, iz w Jego ocenie standardy
bezpieczenstwa w zakresie bezpieczenstwa informacji spetiane sa od 2003 roku, tj. od samego poczatku
realizacji $wiadczen, dokumentacja pacjenta jest w pehi zabezpieczona, a Certyfikat ISO 27 001 to j edynie
formalnosé, ktéra na rok 2019 zostanie speiona w grudniu 2018 roku. W zwigzku z nieprzekazaniem
dokumentow potwierdzajacych spetienie zadeklarowanych przez Odwotujacego warunkéw, w dniu 20
listopada 2018 roku komisja konkursowa ponownie wezwata do przedstawienia Certyfikatu ISO 9001
systemu zarzadzania jakoscig i Certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczeristwem informacji

lub dokumentu potwierdzajacego akredytacje systemu teleinformatycznego wydanego zgodnie z przepisami
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ustawy o ochronie informacji niejawnych waznych na dzien zlozenia oferty. W odpowiedzi z dnia
20 listopada 2018 roku Odwotujacy przekazat kopig Certyfikatu ISO 9001 w Jezyku obcym waznego
w okresie od dnia 17 lutego 2015 roku do dnia 1 listopada 2017 roku oraz jednoznacznie potwierdzil, ze nie
posiada Certyfikatu ISO 27 00].

Kluczows dla oceny prawidlowosci przedmiotowego postepowania konkursowego jest kwestia czy
Odwotujgcy deklarujac w swojej ofercie w odpowiedzi na pytanie ankietowe zamieszczone w czesci VIII
Formularza Ofertowego »Ankiety” w rozdziale 2.5 Jakos¢ — pozostate warunki w pkt 2.5.2 AOS W
Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia i w pkt 2.5.3 AOS_W Certyfikat ISO 27 001 systemu
zarzadzania bezpieczeristwem informacji lub  dokument potwierdzajacy  akredytacje systemu
teleinformatycznego wydany zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych, podat
informacje¢ nieprawdziwa w rozumieniu art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy. Stwierdzié nalezy, iz nie powinno
budzi¢ watpliwosci zwlaszeza u profesjonalistow (przedsigbiorcow), jakimi sg (a w kazdym razie powinni
by¢) swiadczeniodawey bioracy udziat w takim postepowaniu, ze z pojeciem posiadania certyfikatu
i mozliwoscig uzyskania dodatkowych punktéw za speienie kryterium rankingujacego wigze si¢ faktyczne
posiadanie waznego certyfikatu wydanego przez uprawnione do tego jednostki certyfikujace,
a nie wdrozenie procedury certyfikacyjnej i ewentualna mozliwosé uzyskania certyfikatu w przyszlosci,
nawet jesli miatoby to nastapié przed rozpocze¢ciem udzielania $wiadczen. Podkre$lenia wymaga, ze oferta
stanowi o$wiadczenie woli oferenta, w ktérym okresla on warunki udzielania $wiadczen zdrowotnych —
z uwagi na to, ze w postepowaniu okresla si¢ date skladania ofert, to oferte ksztattuje tresé w dacie jej
zlozenia (z mozliwoscig Jej uzupetnienia do uptywu terminu skladania ofert). Nie mozna zatem podzieli¢
argumentacji Odwolujgcego, iz wskazane powyzej pytania ankietowe dotycza waznosci certyfikatu
wylacznie w okresie obowigzywania umowy. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze komisja konkursowa
prowadzagca  postepowanie  nr 15-19-000024/A08/02/1/02.1540.001.02/01 trafnie  przyjela,
iz $wiadczeniodawca deklarujgc posiadanie certyfikatu moze zadeklarowad certyfikat tylko wtedy kiedy
faktycznie go posiada, a wigc dopiero po uzyskaniu stosownego certyfikatu. Z samej istoty posiadania
certyfikatu wynika, Ze mozna si¢ nim postugiwaé jezeli si¢ go posiada, a wiec musi on zostaé uzyskany
przed zadeklarowaniem jego posiadania. Bezsporne w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy jest,
ze Odwohujacy nie jest w posiadaniu wymaganych Certyfikatéw ISO 9001 i ISO 27 001, a wdrozyt jedynie
procedure certyfikacyjna, ktéra moze zakonczy¢ sie uzyskaniem certyfikatéw albo ich nieuzyskaniem. Nie
sposéb zatem oczekiwaé, ze Fundusz Jjako podmiot dysponujacy $rodkami publicznymi, moze podzieli¢
stanowisko Odwolujacego, iz prawidlowo udzielona zostala odpowiedz twierdzaca na powyzsze pytania
rankingujace. Oferta byta spdjna, nie zawierata, zadnych rozbieznosci, ani nie stala w opozycji do tresci
i informacji ogdlnodostepnych oraz znajdujagcych sie w posiadaniu Wielkopolskiego Oddziatu

Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Odwotujacy deklarujac posiadanie certyfikatow ISO 9001
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1ISO 27 001 miat $wiadomosé uzyskania punktéw za kryteria dodatkowo oceniane, ktére wplywaty na ocene
jego oferty i pozycje w rankingu koficowym. Faktem jest jednak, ze Odwotujacy powyzszych warunkéw nie
spetnial, a jedynie mogt spetiaé w przysziosci.

Biorgc powyzsze pod uwage nie budzi zadnych watpliwosci interpretacyjnych, iz komisja konkursowa
prawidlowo ustalita, ze Odwolujacy nie posiada waznego Certyfikatu ISO 9001 i waznego Certyfikatu ISO
27 001 systemu zarzadzania bezpieczenistwem informacji lub dokumentu potwierdzajacego akredytacje
systemu teleinformatycznego wydanego zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych,
CO pozostaje W sprzecznosci z deklaracja zawartg w ofercie Odwolujgcego. W $wietle powyzszego oferta
Odwolujacego zlozona w postepowaniu nr 15-19-000024/A08/02/1/02.1540.001.02/01 W Sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ambulatoryjna opieka specjalistyczna, $wiadczenia
w zakresie chirurgii onkologicznej, w tym $wiadczenia zabiegowe w chirurgii onkologicznej — zakres
skojarzony z 02.1540.001.02 i éwiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej — diagnostyka onkologiczna,
zostala zasadnie odrzucona na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy jako oferta zawierajaca nieprawdziwe
informacje. Dzialanie komisji konkursowej w tym zakresie uznac nalezy za prawidtowe i nie naruszajace
zasad prowadzenia postepowania. Podkreslenia Wwymaga, Ze zawarcie w ofercie nieprawdziwych informacji
W zakresie spetnienia warunku posiadania kazdego z certyfikatow osobno stanowi niezaleznie samodzielng

podstawe do odrzucenia oferty Odwolujgcego na podstawie art, 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy.

Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w toku
postgpowania odwolawczego nie stwierdza réwnies naruszenia zasad prowadzenia postepowania
W rozstrzygnigciu protestu na dokonang w dniu 5 grudnia 2018 roku czynno$¢ odrzucenia w catosci oferty
Odwotujacego. Oddalenie protestu bylo zasadne, a zawarty w tresci protestu zarzut, ze komisja konkursowa
blednie uznata, ze Odwotujacy podat w ofercie informacje nieprawdziwa deklarujgc posiadanie certyfikatéw
ISO 9001 i ISO 27 001, bowiem ogloszony konkurs dotyczy okresu od dnia 1 stycznia 2019 do dnia
31 grudnia 2019 i Odwotujacy ztozyt juz zlecenie do DEKRY na audyt certyfikujacy ISO 9001 na rok 2019
i przeprowadzenie certyfikacji ISO 27 001 z waznoscig od stycznia 2019, nie zashuguje na uwzglednienie.
Zawarte w formularzu ankietowym pytanie o Certyfikat ISO 9001 i ISO 27 001 dotyczylo jego posiadania,
a nie mozliwosci jego uzyskania dla ztozonej oferty. W zwigzku z powyzszym przedmiotem oceny
prawdziwosci danych zawartych w ofercie zlozonej w postepowaniu 15-1 9-000024/A0S/02/1/02.1540.001.
02/01 jest odpowiedz na pytanie zawarte w czesci VIII Formularza Ofertowego ,,Ankiety” w rozdziale 2.5
Jako$¢ — pozostate warunki w pkt2.5.2 AOS_W Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia i w pkt
2.5.3 AOS_W Certyfikat ISO 27 001 systemu zarzgdzania bezpieczefistwem informacji lub dokument
potwierdzajacy akredytacje systemu teleinformatycznego wydany zgodnie z przepisami ustawy o ochronie

informacji niejawnych.
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Jak juz wyzej wspomniano w wyniku wyjasnien ustalono, ze Odwohijacy nie posiada Certyfikatu ISO
9001 oraz Certyfikatu 27 0001 lub dokumentu potwierdzajacego akredytacje systemu teleinformatycznego

wydanego zgodnie z przepisami ustawy o ochronie Informacji niejawnych.

Odwotujgcy jako profesjonalista na rynku ustug zdrowotnych winien znaé przepisy regulujace dane
postepowanie (zostaly one wymienione w ogloszeniu postepowania nr 15-19-000024/A0S/02/1/02.1540.
001.02/01), a ponadto wykazaé szczeg6lIng starannosé przy konstruowaniu oferty. W tym miejscu wskazaé
nalezy, iz deklaracje i informacje zawarte w ofercie powinny pozostawa¢ w zgodnosci ze stanem faktycznym
i prawnym oraz byé zweryfikowane w tym zakresie przed ztozeniem oferty. Stanowisko Odwotujacego,
ze pytanie ankietowe 2.5.2 i 2.5.3 nie odnosi si¢ do posiadania waznych certyfikatéw w okresie ztozenia
deklaracji i do spetnienia warunku wystarczy wdrozenie procedury zmierzajacej do uzyskania certyfikatéw
Jest wystarczajace, nie moze zostaé uznane z kilku powod6w. Po pierwsze, oceny prawdziwosci oswiadczen
(informacji, zapewnien itp.) zawartych w ofercie sktadanej przez oferenta w postegpowaniu konkursowym

nalezy dokonywaé najpézniej na dzien otwarcia ofert.

Tego rodzaju o$wiadczenia (zapewnienia) oferentéw majg bowiem charakter tzw. o$wiadczeri wiedzy,
do ktérych dopuszczalne i uprawnione jest stosowanie per analogiam niekt6rych przepisow dotyczacych
czynnosci prawnych, w tym skiadania oswiadezen woli (por.: Z. Radwariski, Prawo cywilne - cze$é ogdlna,
Warszawa 2009, Nb 466; wyrok SN z 18 maja 2012 r., IV CSK 486/11, LEX nr 1243071). Nalezy Zauwazy¢,
ze zgodnie z art. 61 § 1 k.c. oéwiadczenie woli, ktére ma byé ztozone innej osobie, jest ztozone z chwila,
gdy doszto do niej w taki sposob, ze mogla zapoznaé si¢ Z jego trescig. Stosujac powyzsza zasade do tej
szczegolne]j kategorii o$wiadczeri woli, jaka stanowi oferta skiadana w ramach konkursu ofert, nalezy
przyjaé, ze takie o$wiadczenie Jest "ztozone" (W rozumieniu art. 61 § 1 k.c.) organizatorowi konkursu
dopiero z chwilg okreslong w ogtoszeniu o konkursie ofert Jako termin otwarcia ofert. W tym momencie
organizator konkursu moze dopiero zapoznaé si¢ z trescig ztozonej oferty. Zwiazane to Jjest z faktem,
ze oferte sklada sie w zamknigtej kopercie lub paczce po to, aby adresat nie mogt wezesniej zapoznaé sie
z jej trescig. Zatem komisja konkursowa stusznie przyjeta, ze odnoszac powyzsza regule, w drodze analogii,
do zapewnien, informacji, danych i innych o$wiadczeri wiedzy skladanych przez oferenta w postepowaniu
konkursowym, nalezy stwierdzi¢, ze takie o$wiadczenia powinny odpowiadaé rzeczywistosci najpézniej
w dniu otwarcia ofert. Woéwczas zostaja one bowiem - de iure i de facto — ,,zlozone” (zakomunikowane)
adresatowi (organizatorowi konkursu). Dlatego ten wiasnie moment stanowi, wlasciwy punkt odniesienia
dla oceny prawdziwosci informacji zawartych w ofercie. Skoro za$ na pytania ankietowe (cze$¢ VIII
Formularza ofertowego — rozdziat 2.5)-252A08 W Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia
iwpkt2.5.3 AOS_W Certyfikat ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji lub dokument

potwierdzajgcy akredytacje systemu teleinformatycznego wydany zgodnie z przepisami ustawy o ochronie



NF:Z [ Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddziat Wojewédzki w Poznaniu

informacji niejawnych oferent udzielit odpowiedzi , TAK” to oczywistym jest, ze posiada zadeklarowane

dokumenty, a ocena tego stanu dysponowania dokonywana jest na dziefi otwarcia ofert.

Co istotne, zgodnie § 18 ust. 4 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
W sprawie warunkow postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej po uplywie terminu sktadania ofert, oferent jest zwigzany oferta do czasu rozstrzygniecia
postgpowania. Stosownie za$ do § 18 ust. 1 zd. 1 ww. zarzadzenia, oferent moze uzupeni¢ ztozong przez
siebie oferte pod warunkiem, Ze oddziat Funduszu otrzyma pisemne powiadomienie o uzupefnianiu oferty
przed uptywem terminu sktadania ofert. Oznacza to, ze dokonywanie Jakichkolwiek zmian w formularzach
ofertowych oferentéw bioracych udzial w postepowaniu ma charakter wyjatkowy, musi znajdowaé ono
uzasadnienie w budzacym watpliwosci interpretacyjne i w zwigzku z tym wymagajacym doprecyzowania
stanie prawnym, badZz musi to wynika¢ z innych szczegblnych i obiektywnych okolicznosci (rozbiezne
informacje i stanowiska skladane przez oferenta w pierwotnej tresci oferty). Ponadto jezeli zachodzi taka
konieczno$é komisja konkursowa opisuje charakter ewentualnych zmian i sposéb procedowania w Scisle
okreslonych przypadkach, podejmujac stosowna uchwate w tym zakresie. W postgpowaniu nr 15-19-
000024/A08/02/1/02.1540.001.02/01 komisja konkursowa podjeta uchwate, zgodnie z ktéra nalezato
odrzuci¢ oferte gdy oferent zadeklarowal spelnienie warunku o charakterze rankingujacym, a analiza
wyjasniefi i dokumentéw Ztozonych na wezwanie lub po weryfikacji potwierdzita brak spetnienia

zadeklarowanych warunkéw.

Po drugie wdrozenie samej procedury certyfikacyjnej nie moze zostaé uznane za wystarczajagce do
uznania spetnienia warunku posiadania Certyfikatu ISO 9001 i Certyfikatu ISO 27 001 takze z tego powodu,
ze wynik procedury certyfikacyjnej uzalezniony jest od decyzji uprawnionej do tego Jednostki certyfikujace;,
a nie od woli czy przekonania samego Odwolujacego. Wywodzenie posiadania certyfikatow jedynie z fakty
rozpoczecia procedury ubiegania si¢ 0 nie i wnioskowanie na tej podstawie o przyznanie dodatkowych

punktéw w postepowaniu konkursowym, nie moze zostaé uznane za prawidtowe.

Jedynie wspomnieé nalezy, ze warunek posiadania Certyfikatu ISO 9001 i Certyfikatu 27 001 lub
dokumentu potwierdzajacego akredytacje systemu teleinformatycznego wydanego zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie informacji niejawnych w postepowaniu nr 15-19-000024/A08/02/1/02.1540.001 .02/01
mialy charakter rankingujacy, a zatem oferent mogt udzieli¢ odpowiedzi negatywnej, z czym nie wiazalyby

si¢ ujemne konsekwencje.

Ponownie podkresli¢ nalezy, iz powyzsze stanowisko wyrazone juz przez komisje konkursowg w toku
prowadzonego postepowania konkursowego nr 15-19-000024/A0S/02/ 1/02.1540.001.02/01 w $wietle
zgromadzonego materialu w postgpowaniu odwolawczym oraz powszechnie obowigzujgcego prawa,

w ocenie Dyrektora WOW NFZ nalezy uznaé za sluszne.
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Za chybiong uznaé nalezy przedstawiong w protescie i w odwolaniu argumentacj¢ pominigcia przez
komisje konkursows faktu, ze skoro czg$¢ pytan odnosita sie do okreslenia »W dniu zlozenia oferty”,
»realizacja w okresie ostatnich 12 miesigcy”, a w pytaniu 2.5.2 i 2.5.3 nie zostal wskazany jednoznacznie
czas, to nalezy uzna¢, ze dokumenty okreslone w pytaniu winny by¢ wazne wylgcznie w okresie od dnia
1 stycznia 2019 do dnia 31 grudnia 2019. Przeciwnie do stanowiska Odwotujacego bowiem zaréwno
W ocenie komisji konkursowej prowadzacej sporne postepowanie konkursowe Jak réwniez w ocenie
Dyrektora WOW NFZ prowadzacego kontrole dziatania komisji w trybie postgpowania administracyjnego
wszezetego wskutek wniesionego odwotania, Odwohijacy zadeklarowat posiadanie dokumentéw, ktérych
nie posiadat, a jedynie mogt posiadaé, a zatem nie spetniat zadeklarowanego warunku. W takim stanie rzeczy
nie mozna takze zgodzié si¢ z Odwolujgcym, iz nie bylo podstaw prawnych do odrzucenia oferty oraz
wywodzeniem mozliwosci oceny prawidtowo odrzuconej oferty i zawarcia umowy z podmiotem, ktérego

oferta zostata stusznie odrzucona.

W postepowaniu odwotawczym, ktérego podstawg jest art. 154 Ustawy, przedmiotem
rozstrzygnigcia organu rozpoznajgcego odwolanie pozostaje badanie z urzedu naruszenia interesu prawnego
Odwolujacego wskutek naruszenia zasad postgpowania konkursowego. Przedmiot badania organu jest zatem
skonkretyzowany do okreslonego podmiotu i do okredlonych czynnosci komisji konkursowych
podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez komisje podjete zostalo z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego
doszto do naruszenia interesu prawnego Odwohujacego, przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te
przestanki musza zaistnieé lacznie. W toku prowadzonego postepowania Dyrektor Wielkopolskiego
Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia nie dopatrzy! si¢ naruszenia interesu prawnego

Odwolujacego wskutek naruszenia zasad postepowania konkursowego.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz we wniesionym odwolaniu nie wykazano,
ze Wielkopolski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia naruszyl zasady prowadzenia
postepowania nr 15-19-000024/A0S/02/ 1/02.1540.001.02/01 o zawarcie uméw w rodzaju ambulatoryjna
opieka specjalistyczna, $wiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej, w tym $wiadczenia zabiegowe
w chirurgii onkologicznej — zakres skojarzony z 02.1540.001.02 j swiadczenia w zakresie chirurgii
onkologicznej — diagnostyka onkologiczna na obszarze powiatu pilskiego. Naruszen takich nie dostrzegl
réwniez z urzedu Dyrektor Wielkopolskiego Oddziaty Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
prowadzac postepowanie administracyjne w sprawie. Kazda ze ztozonych ofert w postepowaniu nr 15-19-
000024/A08/02/1/02.1540.001.02/01 podlegala ocenie prowadzonej z uwzglednieniem identycznych
kryteriéw oceny, a kazdy z oferentéw mogh ksztaltowaé zadeklarowane przez siebie warunki udzielania
Swiadezen, posiadajac jednoczesnie wiedzg o punktacji, jaka mozliwa byla do uzyskania za zadeklarowanie

kazdego z podlegajacych punktacji warunkéw, jak réwniez ponoszac odpowiedzialnosé za skladane
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w ofercie oswiadczenia. Powyzsze uzasadnia whiosek, ze w trakcie prowadzonego postepowania nie doszio

do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego wskutek naruszenia zasad prowadzenia postepowania
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej i nie ma podstaw do uwzglednienia
odwotania. Wobec powyziszego odwolanie zostato oddalone i orzeczono jak w sentencji.

Dyreltors WOW NFZ

Zup. |
Tl

( D\,

Dyreklorads, Nedyeznygh ...,
Honna Philips )

POUCZENIE

Na podstawie art. 154 ust. 41 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2018, poz. 1510 ze zm.) od decyzji Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy sklada sie do Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Strona moze wnie$¢ skarge na decyzje Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie, bez mozliwosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Wielkopolskiego Oddziahu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia. Skarga podlega optacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 ziotych. Opftate sadowg uiszcza sie gotéwka
do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na Jej wniosek zlozony przed wszczgciem postepowania lub
w toku postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych 6raz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od oplat sadowych. Termin do ztozenia
skargi uwaza sie za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta skarge wprost do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
do Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry wydat decyzje. Z
dniem dorgczenia Dyrektorowi Wielkopolskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze stron

postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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