NFZ ' Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddziat Wojew6dzki w Poznaniu

WO-DP.422.85.2018 Poznan, dnia 27. 08 1018

DECYZJANR ...¥%. /2018/0

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 ze zm.)
w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania dotyczacego
rozstrzygniecia z dnia 31 sierpnia 2018 roku postgpowania nr 15-18-000481/PSY/04/1/
04.2704.020.02/01 prowadzonego w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia
1 pazdziernika 2018 roku do dnia 30 wrze$nia 2023 roku umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dzienne
psychiatryczne geriatryczne na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego, wniesionego przez Zaklad
Opiekunczo —~ Leczniczy i Rehabilitacji Medycznej Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
z siedzibg w Poznaniu (61-044) przy ul. Mogileniska 42 postanawiam:

oddali¢ odwolanie w caloSci.

UZASADNIENIE

Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatn Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia dzialajac
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, dalej zwanej: ,,Ustawa” lub ,ustawa o $wiadczeniach”,
oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skiadania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. 22014 r.,
poz. 1980 ze zm.), oglosit w dniu 4 lipca 2018 roku postgpowanie w trybie konkursu ofert
o numerze 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01 w sprawie zawarcia na okres od dnia
1 pazdziernika 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2023 roku umowy o udzielanie $wiadczef opieki
zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dzienne
psychiatryczne geriatryczne na obszarze wojewéddztwa wielkopolskiego.

W ogloszeniu o postegpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j
w trybie konkursu ofert wskazano, iz warto§¢ zaméwienia wynosi nie wigcej niz 169 824,00 zlotych
na okres rozliczeniowy od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, zas
maksymalna liczba uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte
po przeprowadzeniu postgpowania to 2 (stownie: dwie).



Na podstawie art. 151 ust. 1 Ustawy, w dniu 31 sierpnia 2018 roku, nastgpilo rozstrzygniecie
postepowania. Z chwila ogloszenia rozstrzygnigcia postepowania nastapito jego zakonczenie.

Informacja o rozstrzygnieciu postgpowania zostala opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowej Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, co oznacza,
ze wypeliona zostala dyspozycja art. 151 ust. 2 Ustawy.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przyshiguja srodki odwolawcze i skarga
na zasadach okreélonych w art. 153 i 154 Ustawy.

Jak stanowi za$ art. 154 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawca biorgcy udzial w postepowaniu moze
wnie$¢ do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W przypadku wniesienia odwolania przedmiotem rozstrzygniecia organu rozpoznajacego odwolanie
pozostaje badanie naruszenia interesu prawnego odwolujgcego wskutek naruszenia zasad
postepowania  konkursowego. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany
do okreslonego podmiotu i do okreslonych czynnosci komisji konkursowych podejmowanych
w stosunku do tego podmiotu. Organ rozpoznajacy odwolanie bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania
dokonane przez komisje podjete zostalo z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszlo
do naruszenia interesu prawnego odwolujacego, przy czym dla uwzglednienia odwolania obie
te przestanki musza zaistnie¢ tacznie.

Zgodnie z art. 154 ust. 3 Ustawy, po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddzialu wojewddzkiego
Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie. Decyzja jest
zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowe;j
wlasciwego oddzialhn wojewddzkiego Funduszu.

Do Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wptyneto odwotanie
zlozone w dniu 7 wrzesénia 2018 roku przez Zaklad Opiekuniczo — Leczniczy i Rehabilitacji Medycznej
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej dotyczace rozstrzygnigcia z dnia 31 sierpnia 2018
roku postepowania w trybie konkursu ofert nr 1515-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01.
Odwolanie obarczone bylo brakiem formalnym, do usunigcia ktoérego Wielkopolski Odziat
Wojewddzki NFZ wezwal pismem z dnia 10 wrzesnia 2018 roku. Odwolujacy w dniu 14 wrzesnia
2018 roku uzupehit brak formalny odwolania w terminie wskazanym przez organ, co pozwolito nada¢
sprawie dalszy bieg.

Stwierdzié¢ nalezy, iz odwolanie wniesione zostalo w terminie.

W zakresie dotyczacym rozstrzygniecia postepowania nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01
w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzalezniefi w zakresie §wiadczenia dzienne psychiatryczne
geriatryczne na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego, Odwolujagcy wskazal, ze Oferta
Odwolujacego nie zostala odrzucona w trakcie postgpowania, a zatem mozna wnioskowac,
ze spelniala wymogi formalne. Komisja konkursowa nie przeslala réwniez zadnego zapytania,
o czas pracy personelu czy inne warunki. Odwolujacy przestawit w ofercie nr: 15-18-000481 [04/1 ]-
0002/00 wszystkie wymogi okres$lone w Rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 ¥
w sprawie Swiadczenn gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleinien
(Dz.U.2013r poz.1386) oraz w Zarzqdzeniu 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien. Rozstrzygnigeie



postgpowania zdaniem Odwolujacego narusza art. 134 ust. 1 i ust. 2 Ustawy, zgodnie z ktérym
Fundusz jest obowiazany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych
si¢ 0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Odwolujacy zarzuca, ze komisja konkursowa
pominela jego oferte, dlatego wnosi o ponowne jej rozpatrzenie i powtorzenie konkursu w zakresie
$wiadczen dziennych psychiatrycznych geriatrycznych.

Nadto Odwolujacy wskazuje, ze rozstrzygnigcie postepowania numer 15-18-000481/PSY/04/1/04.
2704.020.02/01 z pominigciem jego oferty narusza art. 68 Konstytucji, w ktérym zapisane jest prawo
do ochrony zdrowia w szczegdlnosci ust. 3, cyt.: ,,Wladze publiczne sa obowigzane do zapewnienia
szczegblnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom
w podeszlym wieku". Odwolujacy podnosi, iz pacjenci oddzialu dziennego psychiatryczno-
geriatrycznego w Poznaniu zostali obecnie pozbawieni opieki. Ogloszony konkurs obejmowat
obszarem cata Wielkopolske, w rezultacie czego wybrano placéwki z Gniezna, ktére spelnity warunki
pod wzgledem formalnym, ale réwnoczesnie uniemozliwiono dostep do $wiadczen
$wiadczeniobiorcom z innych subregionéw Wielkopolski. Stoi to w sprzeczno$ci z ust. 2 art. 68
Konstytucji, ktéry jednoznacznie stwierdza, ze ,,Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej,
wladze publiczne zapewniajg rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej_finansowanej ze srodkéw
publicznych ( ... )."

Dalej Odwolujacy wskazuje, ze oddziat dzienny psychiatryczno-geriatryczny $wiadczy w/w ustugi
od ponad 6 lat, na mapie Poznania na stale wpisal si¢ w dostgpne Swiadczenia dla oséb powyzej 60
roku zycia. W wyniku postgpowania konkursowego zostal wykluczony z dalszego udzielania
$wiadczen, natomiast zostaly wybrane dwie placéwki z miasta Gniezna. Miasto to liczy 68 tys.
mieszkancéw, natomiast w Poznaniu wg oficjalnych danych zamieszkuje 538 tys. oséb, z czego 126
tys. to osoby powyzej 65 roku zycia. Zestawienie to zdaniem Odwolujacego jasno ukazuje, Zze zostata
wyraznie ograniczona dostgpnos¢ do $wiadczen na terenie miasta Poznania i okolic.

Odwolujacy podaje, ze na oddzial dzienny psychiatryczno-geriatryczny wg rozporzadzenia Ministra
Zdrowia przyjmowani sg pacjenci powyzej 60-tego roku zycia z przewleklymi schorzeniami (w tym
z zespolami otgpiennymi) grozacymi utratga sprawnosci i samodzielnoéci. Nie wymagaja oni
intensywnego leczenia szpitalnego, lecz lagodzenia objawdw starzenia si¢, niezbednej profilaktyki
oraz wsparcia psychicznego i spolecznego. Stan psychiczny tychze pacjentéw, a takze ich wiek
i kondycja uniemozliwiaja samodzielny dojazd do placowki, najczesciej sa dowozeni i odbierani przez
rodzing badZz opiekunéw. Decyzja WOW NFZ o zakontraktowaniu dwoch placowek w miescie
oddalonym od Poznania o 50 km, w praktyce uniemozliwi rodzinom dowo6z pacjenta na oddzial.
Wedhug Odwolujacego powyzsze stanowi razace ograniczanie dostepu do swiadczen zdrowotnych.

Odwolujgcy wskazat, iz w roku 2012 Centrum Inicjatyw Senioralnych przyznalo oddziatowi
wyr6znienie ,,Miejsce przyjazne seniorom". Akcja objeta jest honorowym patronatem Prezydenta
Miasta Poznania. Personel oddziatu oraz pacjenci wielokrotnie brali udzial w akcjach organizowanych
przez CIS, a wyr6znienie to $wiadczy o zaufaniu, jakim pacjenci oraz ich rodziny darza Zaklad.
Informacja o miejscach wyréznionych jest dostepna na stronie Centrum Inicjatyw Senioralnych. Brak
kontraktu zdaniem Odwolujacego uniemozliwi dalsze §wiadczenie ushug, co takze posrednio odbije si¢
na ofercie Miasta Poznania skierowanej do seniorow.

Dalej Odwolujacy podaje, iz Oddziat $wiadczy ustugi na wysokim poziomie, personel stale podnosi
swoje kwalifikacje, w oddziale odbywaja staze studenci pielegniarstwa Wyzszej Szkoly Planowania
Strategicznego oraz terapii zajeciowej i fizjoterapii z Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu, pacjenci
biorg takze udzial w badaniach naukowych. W ciagu 6-letniej wspélpracy z WOW NFZ
nie wplyneta ani jedna skarga czy zazalenie na dzialalno$¢ oddziatu.



Odwolujacy wskazuje, iz obecnie na oddziale przebywa 14 oséb, a w kolejce oczekujacych
zapisanych jest 9 os6b. Mimo, ze nie sg to duze liczby, trzeba jednak zdaniem Odwoltujacego mie¢ na
uwadze, Zze zgodnie z wpisem do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dzialalno$¢ Lecznicza oddziat
posiada zaledwie 20 miejsc dziennego pobytu, a aktualnie zakontraktowanych jest 19 869 punktéw,
czyli aby zrealizowa¢ umowe z WOW NFZ przebywaé musi statystycznie 8,5 pacjenta w miesiacu.
Dalej Odwotlujacy podaje, ze w roku 2015 z ustug oddzialu skorzystalo 50 pacjentow, 2016 - 45
pacjentéw, a w roku 2017- 54 pacjentéw, $redni czas pobytu na oddziale wynosi 54 dni robocze czyli
okoto 2,5 miesigca. Przedstawione liczby pokazuja, ze kontrakt jest realizowany w peinej wysokosci.

Odwotujacy w swoim odwolaniu wskazat réwniez, iz informacja o zakonczeniu udzielania $wiadczen
przez oddziat i jego mozliwym zamknigciu zaskoczyla pacjentéw oraz rodziny, ktérzy protestuja
przeciwko zaistnialej sytuacji. Do zlozonego odwolania Odwolujacy dolaczyl listy, ktére zostaly
przestane do WOW NFZ.

W koficowej czesci odwolania Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwotania od rozstrzygnigcia
postepowania.

Prowadzac postepowanie administracyjne z odwolania wniesionego przez Odwotujacego Dyrektor
Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowal strony
postepowania, tj. Odwolujacego oraz pozostalych $wiadczeniodawcéw, ktérych oferty zostaly
wybrane do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w postgpowaniu
nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01, o uprawnieniach wynikajacych z przepisow k.p.a.,
w tym o mozliwosci czynnego udzialu w' kazdym stadium postgpowania odwolawczego oraz
o mozliwoéci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowod6éw i materialéw oraz zgiloszonych zadan,
a takze o przyshugujacym stronie prawie wgladu w akta sprawy. Wyzej wymienionymi pismami strony
postepowania zostaly réwniez poinformowane o zakresleniu terminu wydania decyzji na dzief
27 wrzes$nia 2018 roku.

Z uprawnienia wgladu w akta sprawy skorzystat Odwolujacy w dniu 24 wrzes$nia 2018 roku.

Na skutek zlozonego przez Odwolujacego odwolania dotyczacego rozstrzygnigcia z dmia 31
sierpnia 2018 roku post¢gpowania numer 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01 w sprawie
zawarcia na okres od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 30 wrzeSnia 2023 roku umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
w zakresie $wiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne na obszarze wojewodziwa
wielkopolskiego, Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia rozpoznal w szczegélno§ci argumentacje oraz zarzuty przywolane w zloZonym
odwolaniu. Rozpatrzone zostaly réwniez zebrane w sprawie dokumenty, w tym oferty zlozone
przez oferentéw w postepowaniu nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01 oraz
dokumentacja wytworzona przez komisj¢ konkursowa w toku prowadzonego postepowania.
W tym tez zakresie stwierdzi¢ nalezalo, co nast¢puje.

W postgpowaniu nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01 prowadzonym w trybie konkursu
ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 30 wrze$nia 2023 roku
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznieh w zakresie $wiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego, oferty zlozyli:

— Odwolujacy;

— Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Dziekanka” im. Aleksandra
Piotrowskiego w GnieZnie;

— Log — Med spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia;



Postgpowanie nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01 w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
w zakresie $wiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne prowadzone bylo w oparciu
w szczegblnosei o przepisy:

1. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. z2013 r., poz. 1386 ze zm.),

2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U.z2016 1., poz. 1372 ze zm.),

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej, skladania
ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014r,,
poz. 1980 ze zm.),

4. Zarzadzenie 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja 2018 r.
w sprawie okreSlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,

5. Zarzadzenie Nr 30/201/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 marca 2018 r.
w sprawie warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez
podmioty realizujagce $wiadczenia koordynowanej opieki nad kobieta i dzieckiem w zwigzku
Z przepisami ustawy w wsparciu kobiet w ciazy i rodzin "Za zyciem",

6. Zarzgdzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkow postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem Nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.,

7. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (tj.: Dz. U. 22016 r., poz. 1146 ze zm.),

o czym to informacja znalazta si¢ w ogloszeniu o przedmiotowym postgpowaniu z dnia 4 lipca 2018
roku.

Komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie numer 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01 w
trakcie czeéci jawnej postepowania wezwata dwéch oferentéw do uzupelnienia brakéw formalnych
oferty pod rygorem odrzucenia oferty, tj. Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
,Dziekanka” im. Aleksandra Piotrowskiego w Gnieznie oraz Log — Med spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Powyzsze braki formalne zostaly uzupelnione w terminie wskazanym przez
komisj¢ konkursowa. W takcie czgéci jawnej komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacje
u jednego oferenta, tj. Log — Med spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig. W toku czgéci jawnej nie
zostala wycofana ani pozostawiona bez rozpoznania zadna oferta.

Do czesci niejawnej postepowania zakwalifikowano zatem oferty 3 (stownie: trzech) oferentow.

Fakt spelnienia wszystkich wymaganych warunkéw formalnych przez oferentéw zakwalifikowanych
do czeéci niejawnej postepowania nie skutkowal dokonaniem wyboru oferty, a jedynie pozwalat
na dokonanie, na podstawie art. 148 Ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia
2016 roku w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, oceny i poréwnania ofert.

Stosownie do dyspozycji zawartych w art. 148 Ustawy oraz § 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
kryteriow wyboru ofert, oceny ofert dokonywano wedlug nastepujacych kryteriow (oferent miat
mozliwos$é wyboru jednej sposréd wskazanych odpowiedzi):



1.

Jakos¢ udzielanych §wiadczen oceniana w:
a) kategorii ,,Personel”:

e lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii - rownowaznik co najmniej 1 etatu na 24
migjsca:
—tak (20,00 punktow);
—nie (brak punktéw);
—zadne z powyzszych (brak punktow);
e Zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie geriatrii — w lokalizacji:
—tak (15,00 punktéw);
—nie (brak punktéw);
e  Osoba prowadzaca psychoterapi¢ — rownowaznik co najmniej 1 etatu na 14 miejsc:
—tak (14,00 punktéw);
—nie (brak punktéw);
e Psycholog kliniczny — réwnowaznik co najmniej 1 etatu na 14 miejsc:
—tak (12,00 punktoéw);
—nie (brak punktow);

e Pielegniarka specjalista w dziedzinie pielggniarstwa psychiatrycznego lub pielegniarka w
trakcie specjalizacji w dziedzinie pielggniarstwa psychiatrycznego — réwnowaznik co
najmniej 1 etatu:

—tak (5,00 punktow);
—nie (brak punktéw);

e DPielegniarka po kursie kwalifikacyjnym w dziedzinie pielggniarstwa psychiatrycznego lub

pielegniarka w trakcie kursu kwalifikacyjnego w dziedzinie pielggniarstwa psychiatrycznego

— rownowaznik co najmniej 1 etatu:

—tak (1,00 punkt);
—nie (brak punktéw);
b) Kkategorii ,,Realizacja wybranych $wiadczen”:

e Udokumentowana realizacja w okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 2
miesiace miesigc, w ktérym ogloszono postgpowanie wysokospecjalistycznych metod
diagnostycznych 1) elektrofizjologicznych (EEG z mozliwo$cia zapisu calodobowego) —
w lokalizacji 2); neuroobrazowych (CT, NMR) — w lokalizacji; 3) neuropsychologicznych
(bateria testow) — w miejscu udzielania $wiadczen:

—tak (8,00 punktow);
—nie (brak punktéw);
¢) kategorii ,,Monitorowanie procesu psychoterapii”:

e Superwizja psychoterapii — w lokalizacji:
—tak (5,00 punktow);
—nie (brak punktow);
d) Kkategorii ,,Jako$¢ — pozostale warunki”:

o Swiadczeniodawca prowadzi histori¢ choroby lub histori¢ zdrowia i choroby w postaci
elektronicznej, w sposob, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 30 ustawy o prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej przez
nanoszenie danych za pomoca wydruku:

—tak (3,00 punkty);
—nie (brak punktow);



e zewnetrzna ocena — systemy zarzadzania — certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania
jakoscia:
—tak (1,50 punktu);
—nie (brak punktéw);
e zewnetrzna ocena — systemy zarzadzania — certyfikat ISO 27 001 systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji:
—tak (1,50 punktu);
—nie (brak punktéw);
e) kategorii ,,Jako$¢ - wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci”:
e udzielenie $wiadczen przez personel o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w ofercie:

—tak (1,00 punkt ujemny);
—nie (brak punktow ujemnych);

e udzielenie $wiadczen w sposdb i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom okreslonym
w umowie — tylko na podstawie kontroli:

—tak (1,00 punkt ujemny);
—nie (brak punktéw ujemnych);

e obciazenie $wiadczeniobiorcow kosztami lekéw lub wyrobow medycznych, lub Srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 35 ustawy o $wiadczeniach:

—tak (1,00 punkt ujemny);
—nie (brak punktow ujemnych);

e pobieranie nienaleznych oplat od $wiadczeniobiorcéw za $wiadczenia bgdace przedmiotem
umowy:

—tak (1,00 punkt ujemny);
—nie (brak punktéw ujemnych);

e niezasadne ordynowanie lekéw lub wyrobéw medycznych, lub $rodkéw spozywcezych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie kontroli:

—tak (1,00 punkt ujemny);
—nie (brak punktéw ujemnych);
e udzielanie $wiadczen w miejscach udzielania $wiadczen nieobjetych umowa:
—tak (2,00 punkty ujemne);
—nie (brak punktéw ujemnych);

e przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktérych
dokonano ptatnosci nienaleznych $rodkéw finansowych lub nieprawidlowe kwalifikowanie
udzielonych $wiadczen — tylko na podstawie kontroli:

—tak (2,00 punkty ujemne);
—nie (brak punktow ujemnych);

¢ niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecefi pokontrolnych:



—tak (1,00 punkt ujemny);
—nie (brak punktéw ujemnych);

e stwierdzenie naruszen, ktdre zostaty stwierdzone w poprzednich kontrolach:
—tak (1,00 punkt ujemny);

—nie (brak punktéw ujemnych);

e nieprzekazanie w terminie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych
na udzielenie swiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zlozenia oferty:

—tak (1,50 punktu ujemnego);

—nie (brak punktéw ujemnych);

e nieprzekazanie w terminie wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie
udzielenia $wiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe)
w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesiagce miesigc obejmujacy termin zlozenia
oferty lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym:
~tak (1,50 punktu ujemnego);

—nie (brak punktéw ujemnych);
2. Dostgpnos¢ udzielanych §wiadczen opieki zdrowotne;j:

e na kazdej kondygnacji dostepnej dla $wiadczeniobiorcdw co najmniej jedno z pomieszczen
higieniczno-sanitarnych ogdlnodostgpnych przystosowane dla oséb niepetnosprawnych:
—tak (2,00 punkty);

—nie (brak punktéw);

eodrebna aplikacja shizaca wykonaniu obowiazku zapewnienia biezacej rejestracji
$wiadczeniobiorcéw drogg elektroniczna, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem
terminu;
—tak (2,00 punkty);

—nie (brak punktow);
3. Ciaglo$¢ udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;j:

e w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktorego
dotyczy postgpowanie:

—tak (1,00 punkt);
—nie (brak punktow);

e w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy [jedna odpowiedz
do wyboru]:

—proces leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego =zakresu $wiadczen
i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postgpowanie nieprzerwanie od 5 lat
(2,00 punkty);

—proces leczenia $wiadczeniobiorcbw w ramach danego zakresu Swiadczen
i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postepowanie nieprzerwanie od 10 lat
(4,00 punkty);

—zadne z powyzszych (brak punktow);

4. Inne warunki oceniane — cz¢$¢ wspolna:



e wspdlpraca z Agencjag — realizacja umowy, o ktérej mowa w art. 31lc ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach, w zakresie $wiadczen objetych przedmiotem postgpowania:
—tak (2,00 punkty);

—nie (brak punktow);

5. Cena $wiadczen opieki zdrowotnej — obliczona zgodnie z wzorem okreslonym w zalaczniku
nr 17 do rozporzadzenia (maksymalnie 3,00 punkty):

— podstawa do oceny kryterium ceny jest pordwnanie ceny oferowanej przez oferenta
z ceng oczekiwang przez Fundusz,

— ceng oczekiwang przez Fundusz jest cena wynikajaca z warto$ci zamdwienia
i planowanej liczby $wiadczen opieki zdrowotnej w danym rodzaju lub zakresie
wskazana przez dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu,

— liczbe punktéw oceny uzyskang w kryterium ceny ustala si¢ w nastgpujacy sposob:

A Cof <Cmin
Y. =8
Cof 2 Cmin
B _ S(Cmaks - Cof)
y° Cmaks - Cmm
gdzie:

ye - liczba punktoéw oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny,
Crmaks - 1,1 X Cxrz,

Cuin - 0,9 x Cxrz,

C,f - cena zaproponowana przez oferenta,

Cnrz- cena oczekiwana,

s — maksymalna liczba punktéw oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu
postepowania,

A — stosuje sie w przypadku gdy Cot<Cumin,

B — stosuje si¢ w przypadku gdy Cot>Chin.
Dnia 31 sierpnia 2018 roku nastapito rozstrzygnigcie postgpowania konkursowego prowadzonego
pod nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01. W ogloszeniu o rozstrzygnigciu postgpowania
jako podmioty, z ktérymi Wielkopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
w Poznaniu zawrze umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka

psychiatryczna i leczenie uzalezniefi w zakresie $wiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne
na terenie wojewédztwa wielkopolskiego wskazano 2 (stownie: dwoch) oferentow:

— Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Dziekanka” im. Aleksandra
Piotrowskiego w Gnieznie;
— Log — Med spo6tka z ograniczona odpowiedzialnoscia;

Ranking koncowy ofert w postepowaniu nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01 ksztaltowat
sie nastgpujaco:



Poz Ocena oferty
ycja .
ofer Adres Pur)ktac Punktacja z tytulu pozostalych kryteriéw taczna | Decyzj
tyw Nazwa miejsca Jaa liczba ao
ran oferen ielani z jako$ | kompleksow | dostepno | ciaglo | . punktd | wybrani
kin ta :3?;3':’:; oferte J é 2éé é%p 22 inne rarﬁe w u ofert
gu cenowa oceny | tak/nie
LOG-MED ODDZIAL DZIENNY
SPOLKA Z PSYCHIATRYCZNY
OGRANICZONA, | GERIATRYCZNY
ODPOWIEDZIAL |62-200 GNIEZNOul. | 15 | ©8 0 4 0 0 | 70 | 75 | Tak
NOSCIA UL.
1 PUSTACHOWSKA 1
WOJEWODZKI
SZPITAL DLA
NERWOWO |
PSYCHICZNIE
CHORYCH
IM. PSYCHOGERIATRY
ALEKSANDRA CZNY DZIENNY 62-
PIOTROWSKIEG | 200 GNIEZNO ul.
2 | O W GNIEZNIE POZNANSKA 15
ZAKLAD
OPIEKUNCZO-
LECZNICZY |
REHABILITACJI | ODDZIAL DZIENNY
MEDYCZNEJ PSYCHIATRYCZNO 15 1.5 0 2 3 0 6,5 8 Nie
SAMODZIELNY |-GERIATRYCZNY
PUBLICZNY 61-044 POZNAN-
ZAKEAD OPIEKI | NOWE MIASTO ul.
3 | ZDROWOTNEJ MOGILENSKA 42

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, komisja konkursowa podje¢ta decyzje o niewybraniu oferty
Odwolujacego, gdyz liczba punktéw, jaka uzyskala jego oferta w toku oceny byla mniejsza
w stosunku do ofert wybranych w trakcie postgpowania. Ponadto wybrane w toku postgpowania oferty
wyczerpaly maksymalng liczbe uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére maja zostaé

zawarte po przeprowadzeniu postgpowania nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01
i wyczerpaly warto§¢ zamoOwienia w sposéb uniemozliwiajagcy wybor kolejnej oferty
w rankingu.

Podkresli¢ nalezy, ze poréwnanie ofert w toku ww. postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dokonane zostato zgodnie z art. 148 Ustawy i na podstawie
przepis6w rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej. Liczba punktow, ktora kwalifikowata oferte do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia
dzienne psychiatryczne geriatryczne na terenie wojewodztwa wielkopolskiego to 26,5 punktow.
I wiasnie oferenci, ktdrych oferta w toku prowadzonego postgpowania konkursowego uzyskata laczng
liczbg punktéw 26,5 zostali wskazani jako ci, z ktoérymi Wielkopolski Oddzial Wojewddzki
Narodowego Funduszu Zdrowia zawrze umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dzienne psychiatryczne
geriatryczne.

W postepowaniu konkursowym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczef opieki zdrowotnej
w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dzienne
psychiatryczne geriatryczne, pytania ankietowe opracowane zostaly zgodnie z treScig Tabeli nr 1
Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, cz. 35. ,,Przedmiot postgpowania: Swiadczenia dzienne
psychiatryczne geriatryczne” i Tabeli nr 2 ,,Opieka psychiatryczna — cz¢$¢ wspdlna” zatacznika nr 4
~Wykaz szczegblowych kryteribw wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz

an




przypisang im warto$cia w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien”” do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert oraz
zgodnie z trescig zalacznika nr 4 ,,Wykaz $wiadczen gwarantowanych realizowanych w warunkach
dziennych psychiatrycznych oraz warunki ich realizacji” do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien.

Wskaza¢é w tym miejscu nalezy, iz na pytania ankietowe z cze$ci VIII FORMULARZA
OFERTOWEGO ,, ANKIETY” oferenci bioragcy udziat w postepowaniu nr 15-18-000481/PSY/04/
1/04.2704.020.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczef opieki zdrowotnej w rodzaju
opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie Swiadczenia dzienne psychiatryczne
geriatryczne, udzielali nastgpujacych odpowiedzi (liczbe punktéw podano w zaokragleniu do dwéch
miejsc po przecinku):

Odwolujgcy.

I. W zakresie kryterium jakosé:
1) kategoria 1. Personel:

nie zadeklarowal lekarza specjalisty w dziedzinie psychiatrii - réwnowaznik co najmniej 1
etatu n a 24 miejsca, za co nie otrzymal punktéow;

— nie zadeklarowal zapewnienia konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie geriatrii — w
lokalizacji, za co nie otrzymal punktéw;

— nie zadeklarowat osoby prowadzacej psychoterapi¢ — rownowaznik co najmniej 1 etatu na 14
miejsc, za co nie otrzymal punktéw;

— nie zadeklarowat psychologa klinicznego — réwnowaznik co najmniej 1 etatu na 14 miejsc,
za co nie otrzymal punktéw;

— nie zadeklarowat pielegniarki specjalisty w dziedzinie pielggniarstwa psychiatrycznego lub
pielegniarki w  trakcie specjalizacji w dziedzinie pielggniarstwa psychiatrycznego —
réwnowaznik co najmniej 1 etatu, za co nie otrzymal punktow;

— nie zadeklarowal pielegniarki po kursie kwalifikacyjnym w dziedzinie pielggniarstwa
psychiatrycznego lub pielegniarki w trakcie kursu kwalifikacyjnego w dziedzinie
pielegniarstwa psychiatrycznego — réwnowaznik co najmniej 1 etatu, za co nie otrzymat
punktoéw.

2) kategoria 2. Realizacja wybranych swiadczen:

— pie zadeklarowal udokumentowanej realizacji w okresie ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesiac, w ktérym ogloszono postgpowanie
wysokospecjalistycznych metod diagnostycznych 1) elektrofizjologicznych (EEG z
mozliwoscia zapisu catodobowego) — w lokalizacji 2); neuroobrazowych (CT, NMR) — w
lokalizacji; 3) neuropsychologicznych (bateria testow) — w miejscu udzielania swiadczen, za
co nie otrzymal punktéw;

3) kategoria 3. Monitorowanie procesu terapii uzaleznien:

— nie zadeklarowatl superwizji psychoterapii — w lokalizacji, za co nie otrzymal punktéw;
4) kategoria 4. Pozostale warunki:

— nie zadeklarowal prowadzenia historii choroby lub historii zdrowia i choroby w postaci
elektronicznej, w sposéb, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 30 ustawy o prawach pacjenta, oraz wystawiania recept i skierowan co najmniej przez
nanoszenie danych wylacznie za pomoca wydruku, za co nie otrzymal punktéw;



—zadeklarowal zewnetrzng ocen¢ — systemu zarzadzania — certyfikatu ISO 9001 systemu
zarzadzania jakoscia, za co otrzymal 1,50 punktu;
— nie zadeklarowal zewnetrznej oceny — systemu zarzadzania - certyfikat ISO 27 001 systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji, za co nie otrzymal punktéw;
5) kategoria 5. Wyniki kontroli i inne nieprawidtowosci:

e nie zadeklarowal udzielania $wiadczefi przez personel o kwalifikacjach nizszych
niz wykazane w ofercie, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal udzielania $wiadczen w sposéb i w warunkach nieodpowiadajgcych
wymogom okreslonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymal
punktéow ujemnych;

e nie zadeklarowal obcigzenia $wiadczeniobiorcéw kosztami lekéw lub wyrobow
medycznych, lub $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia Zzywieniowego
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 35 ustawy o swiadczeniach, za co nie otrzymal
punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal pobierania nienaleznych oplat od $wiadczeniobiorcéw za $wiadczenia
bedace przedmiotem umowy, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowat niezasadnego ordynowania lekéw lub wyrobéw medycznych,
lub $rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie
kontroli, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal udzielania $wiadczen w miejscach udzielania $wiadczen nieobjetych
umowa, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

¢ nie zadeklarowatl przedstawienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie
ktorych dokonano platnosci nienaleznych $rodkéw finansowych lub nieprawidlowe
kwalifikowanie udzielonych $wiadczen — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymal
punktow ujemnych;

e nie zadeklarowal niewykonania w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych,
za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal stwierdzenia naruszen, ktdre zostaly stwierdzone w poprzednich
kontrolach, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o prowadzonych listach
oczekujagcych na udzielenie $wiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze
w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesiac obejmujacy termin zlozenia
oferty, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie
udzielenia $wiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe)
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacym o 2 miesiace miesigc obejmujacy termin zlozenia
oferty lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym, za co nie otrzymal
punktow ujemnych;

II. W zakresie kryterium dostepno$é:

—  zadeklarowal na kazdej kondygnacji dostepnej dla $wiadczeniobiorcéw co najmniej jedno
z pomieszczen higieniczno-sanitarnych ogélnodostepnych przystosowane dla os6b
niepelnosprawnych, za co otrzymatl 2,00 punkty;

1M



nie zadeklarowal odrebng aplikacje shizaca wykonaniu obowiazku zapewnienia biezacej
rejestracji $wiadczeniobiorcow droga elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym
wskazaniem terminu, za co nie otrzymal punktéw;

1. W _zakresie kryterium ciaglosé:

zadeklarowal, ze w dniu ztoZenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces
leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru,
ktoérego dotyczy postepowanie, za co otrzymal 1,00 punkt;

zadeklarowal, ze¢ w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces
leczenia $wiadczeniobiorc6w w ramach danego zakresu §wiadczen i w ramach obszaru,
ktérego dotyczy postepowanie nieprzerwanie od 5 lat, za co otrzymal 2,00 punkty;

IV. Inne warunki oceniane — cze§é wspolna:

nie zadeklarowat wspolpracy z Agencja — realizacja umowy, o ktérej mowa w art. 311c ust.
4 ustawy o $wiadczeniach, w zakresie §wiadczen objetych przedmiotem postepowania,
za co nie otrzymal punktéw;

V. W zakresie kryterium ceny Odwolujacy zaoferowat cene jednostki rozliczeniowej na poziomie
8,00 zt, za co otrzymat 1,50 punktu w dokonywanej ocenie oferty z uwzglednieniem
kryterium ceny. ’

W zakresie warunkéw wymaganych Odwolujacy zadeklarowal, ze w okresie zwigzania oferta oraz
przez caly okres realizacji umowy spelnia i bedzie spetnial wymagania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie bedacym przedmiotem
niniejszego postepowania oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania.

Oferent: Log — Med Spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia.

I. W zakresie kryterium jakos¢:
1) kategoria 1. Personel:

zadeklarowat lekarza specjaliste w dziedzinie psychiatrii - rtéwnowaznik co najmniej 1 etatu
na 24 miejsca, za co otrzymatl 20,00 punktéw;

zadeklarowal zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie geriatrii — W
lokalizacji, za co otrzymat 15,00 punktow;

zadeklarowatl osobe prowadzaca psychoterapie — réwnowaznik co najmniej 1 etatu na 14
miejsc, za co otrzymal 14,00 punktow;

zadeklarowal psychologa klinicznego — réwnowaznik co najmniej 1 etatu na 14 miejsc, za co
otrzymal 12,00 punkt6ow;

zadeklarowal pielegniarke specjaliste w dziedzinie pielegniarstwa psychiatrycznego lub
pielegniarke¢ w trakcie specjalizacji w dziedzinie pielegniarstwa psychiatrycznego —
réwnowaznik co najmniej 1 etatu, za co otrzymal 5,00 punktéw;

nie zadeklarowat pielegniarki po kursie kwalifikacyjnym w dziedzinie pielggniarstwa
psychiatrycznego lub pielggniarki w trakcie kursu kwalifikacyjnego w dziedzinie
pielegniarstwa psychiatrycznego — réwnowaznik co najmniej 1 etatu, za co nie otrzymal
punktéw.

2) kategoria 2. Realizacja wybranych $wiadczen:

—nie zadeklarowal udokumentowanej realizacji w okresie ostatnich 12 miesigcy

poprzedzajacych o 2 miesiace miesigc, w ktérym ogloszono postgpowanie
wysokospecjalistycznych metod diagnostycznych 1) elektrofizjologicznych (EEG z
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mozliwoscia zapisu catodobowego) — w lokalizacji 2); neuroobrazowych (CT, NMR) — w
lokalizacji; 3) neuropsychologicznych (bateria testow) — w miejscu udzielania $wiadczen, za
co nie otrzymal punktéw;

3) kategoria 3. Monitorowanie procesu terapii uzaleznien:

— nie zadeklarowat superwizji psychoterapii — w lokalizacji, za co nie otrzymal punktéw;
4) kategoria 4. Pozostale warunki:

— nie zadeklarowal prowadzenia historii choroby lub historii zdrowia i choroby w postaci
elektronicznej, w sposéb, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 30 ustawy o prawach pacjenta, oraz wystawiania recept i skierowan co najmniej przez
nanoszenie danych wylacznie za pomocg wydruku, za co nie otrzymal punktéw;

— nie zadeklarowal zewnetrznej oceny — systemu zarzadzania — certyfikatu ISO 9001 systemu
zarzadzania jako$cia, za co nie otrzymal punktow;

— nie zadeklarowal zewnetrznej oceny — systemu zarzadzania - certyfikat ISO 27 001 systemu
zarzadzania bezpieczenistwem informacji, za co nie otrzymal punktow;

5) kategoria 5. Wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci:

e nie zadeklarowal udzielania $wiadczen przez personel o kwalifikacjach nizszych
niz wykazane w ofercie, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal udzielania $wiadczen w sposéb i w warunkach nieodpowiadajacych
wymogom okre§lonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymal
punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal obcigzenia $wiadczeniobiorcéw kosztami lekéw lub wyrobow
medycznych, lub $érodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia 2zywieniowego
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 35 ustawy o $wiadczeniach, za co nie otrzymal
punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowat pobierania nienaleznych oplat od $wiadczeniobiorcéw za $wiadczenia
bedace przedmiotem umowy, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal niezasadnego ordynowania lekéw lub wyrobéw medycznych,
Jub $rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie
kontroli, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal udzielania $wiadczen w miejscach udzielania $wiadczen nieobjetych
umowa, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowat przedstawienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie
ktérych dokonano platnosci nienaleznych $rodkéw finansowych lub nieprawidlowe
kwalifikowanie udzielonych $wiadczen — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymal
punktow ujemnych;

e niec zadeklarowal niewykonania w wyznaczonym terminie zalecefi pokontrolnych,
za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal stwierdzenia naruszen, ktére zostaly stwierdzone w poprzednich
kontrolach, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o prowadzonych listach
oczekujacych na udzielenie $wiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze
w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zYozenia
oferty, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;
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e nie zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie
udzielenia $wiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe)
w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujgcy termin ztozenia
oferty lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym, za co nie otrzymal
punktéw ujemnych;

II. W zakresie kryterium dostepnosé:

— zadeklarowal na kazdej kondygnacji dostepnej dla swiadczeniobiorcdw co najmniej jedno
z pomieszczen higieniczno-sanitarnych ogdlnodostgpnych przystosowane dla o0séb
niepelnosprawnych, za co otrzymal 2,00 punkty;

— zadeklarowat odr¢bng aplikacje shuzaca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezacej
rejestracji  $wiadczeniobiorcow droga elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym
wskazaniem terminu, za co otrzymatl 2,00 punkty;

III. W zakresie kryterium ciaglo$é:

e nie zadeklarowal, Ze w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces
leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu §wiadczen i w ramach obszaru,
ktorego dotyczy postgpowanie, za co nie otrzymal punktéws;

e  napytanie: w dniu ztoZenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego
dotyczy udzielil odpowiedzi - zaden z powyzszych, za co nie otrzymal punktow;

IV. Inne warunki oceniane — cze§é wspolna:

— nie zadeklarowatl wspdlpracy z Agencja — realizacja umowy, o ktérej mowa w art. 31lc ust.
4 ustawy o $wiadczeniach, w zakresie $wiadczen objetych przedmiotem postepowania,
za co nie otrzymal punktéw;

V. W zakresie kryterium ceny oferent Log — Med sp6ika z ograniczong odpowiedzialnoscia
zaoferowal cene jednostki rozliczeniowej na poziomie 8,00 zl., za co otrzymat 1,50 punktu
w dokonywanej ocenie oferty z uwzglednieniem kryterium ceny.

W zakresie warunk6éw wymaganych oferent zadeklarowal, ze w okresie zwigzania ofertg oraz przez
caly okres realizacji umowy spelnia i bedzie spelnial wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego
postepowania oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania.

Oferent: Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,,Dziekanka” im. Aleksandra
Piotrowskiego w GnieZnie.

I. W zakresie kryterium jakos¢:
1) kategoria 1. Personel:

— zadeklarowal lekarza specjaliste w dziedzinie psychiatrii - réwnowaznik co najmniej 1 etatu
na 24 miejsca, za co otrzymaltby 20,00 punktéw, przy czym w S$wietle udzielonych
wyjasnien decyzja komisji konkursowej dokomano zmiany odpowiedzi na NIE co
skutkowalo nie przyznaniem punktéw;

— zadeklarowatl zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w ' dziedzinie geriatrii —
w lokalizacji, za co otrzymal 15,00 punktéw;

— nie zadeklarowat osoby prowadzacej psychoterapi¢ — réwnowaznik co najmniej 1 etatu na 14
miejsc, za co nie otrzymal punktéw;
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— nie zadeklarowal psychologa klinicznego — réwnowaznik co najmniej 1 etatu na 14 miejsc,
za co nie otrzymal punktow;

— zadeklarowal pielegniarke specjaliste w dziedzinie pielegniarstwa psychiatrycznego lub
pielegniarke w  trakcie specjalizacji w dziedzinie pielegniarstwa psychiatrycznego —
réwnowaznik co najmniej 1 etatu, za co otrzymatl 5,00 punktéw;

— nie zadeklarowal pielggniarki po kursie kwalifikacyjnym w dziedzinie pielegniarstwa
psychiatrycznego lub pielggniarki w trakcie kursu kwalifikacyjnego w dziedzinie
pielegniarstwa psychiatrycznego — réwnowaznik co najmniej 1 etatu, za co nie otrzymal
punktow.

2) kategoria 2. Realizacja wybranych swiadczen:

—nie zadeklarowal udokumentowanej realizacji w okresie ostatnich 12 miesigcy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc, w ktérym ogloszono postgpowanie
wysokospecjalistycznych metod diagnostycznych 1) elektrofizjologicznych (EEG z
mozliwoécia zapisu catodobowego) — w lokalizacji 2); neuroobrazowych (CT, NMR) — w
lokalizacji; 3) neuropsychologicznych (bateria testdw) — w miejscu udzielania Swiadczen, za
co nie otrzymal punktéw;

3) kategoria 3. Monitorowanie procesu terapii uzaleznien:

— nie zadeklarowal superwizji psychoterapii — w lokalizacji, za co nie otrzymal punktow;
4) kategoria 4. Pozostale warunki:

— nie zadeklarowal prowadzenia historii choroby lub historii zdrowia i choroby w postaci
elektronicznej, w sposéb, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 30 ustawy o prawach pacjenta, oraz wystawiania recept i skierowan co najmniej przez
nanoszenie danych wylacznie za pomoca wydruku, za co nie otrzymal punktow;

— zadeklarowal zewnetrzng ocene — systemu zarzadzania — certyfikatu ISO 9001 systemu
zarzadzania jako$cia, za co otrzymal 1,50 punktu;

— nie zadeklarowal zewnetrznej oceny — systemu zarzadzania - certyfikat ISO 27 001 systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji, za co nie otrzymal punktow;

5) kategoria 5. Wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci:

e nie zadeklarowal udzielania $wiadczen przez personel o kwalifikacjach nizszych
niz wykazane w ofercie, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal udzielania $wiadczen w sposéb i w warunkach nieodpowiadajacych
wymogom okreslonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymal
punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal obcigzenia $wiadczeniobiorcéw kosztami lekéw lub  wyrobdw
medycznych, lub $rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 35 ustawy o $wiadczeniach, za co nie otrzymal
punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal pobierania nienaleznych oplat od $wiadczeniobiorcow za $wiadczenia
bedace przedmiotem umowy, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal niezasadnego ordynowania lekéw lub wyrobow medycznych,
lub $rodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie
kontroli, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nje zadeklarowal udzielania §wiadczen w miejscach udzielania $wiadczen nieobjetych
umows, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;
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e nie zadeklarowal przedstawienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie
ktérych dokonano platnosci nienaleznych $rodkéw finansowych lub nieprawidtowe
kwalifikowanie udzielonych $wiadczen — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymatl
punktéw ujemnych;

e nic zadeklarowal niewykonania w wyznaczonym terminie zalecenn pokontrolnych,
za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal stwierdzenia naruszen, ktére zostaly stwierdzone w poprzednich
kontrolach, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

e nie zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o prowadzonych listach
oczekujacych na udzielenie $wiadczeni, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze
w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesiac obejmujacy termin zlozenia
oferty, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

o zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie
udzielenia $wiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe)
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacym o 2 miesigce miesiagc obejmujacy termin ztozenia
oferty lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym, za co otrzymat 1,50
punktu ujemnego;

II. W zakresie kryterium dostepnosé:

—  zadeklarowat na kazdej kondygnacji dostgpnej dla §wiadczeniobiorcé6w co najmniej jedno
z pomieszczen higieniczno-sanitarnych ogélnodostgpnych przystosowane dla osoéb
niepelnosprawnych, za co otrzymal 2,00 punkty;

— nie zadeklarowat odrebnej aplikacji shuzacej wykonaniu obowigzku zapewnienia biezacej
rejestracji  $wiadczeniobiorcow droga elektroniczna, ze zwrotnym automatycznym
wskazaniem terminu, za co nie otrzymal punktéw;

III. W zakresie kryterium ciagglosé:

e zadeklarowal, ze w dniu zloZenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces
leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczenh i w ramach obszaru,
ktorego dotyczy postepowanie, za co otrzymal 1,00 punkt;

e  zadeklarowal, z¢ w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces
leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru,
ktérego dotyczy od 10 lat, za co otrzymalby 4,00 punkty, przy czym w swietle
udzielonych wyjasnien decyzja komisji konkursowej dokonano zmiany odpowiedzi na od
5 lat co skutkowalo przyznaniem 2,00 punktow;

IV. Inne warunki oceniane — cze$¢ wspélna:

—  nie zadeklarowat wspélpracy z Agencja — realizacja umowy, o ktérej mowa w art. 31lc ust.
4 ustawy o $wiadczeniach, w zakresie §wiadczefi objetych przedmiotem postgpowania,
za co nie otrzymal punktow;

V. W zakresie kryterium ceny oferent Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
,Dziekanka” im. Aleksandra Piotrowskiego w Gnieznie zaoferowatl cen¢ jednostki
rozliczeniowej na poziomie 8,00 zi., za co otrzymat 1,50 punktu w dokonywanej ocenie oferty
z uwzglednieniem kryterium ceny.

W zakresie warunkéw wymaganych oferent zadeklarowal, ze w okresie zwigzania ofertg oraz przez
caly okres realizacji umowy spelnia i bedzie spetniat wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie $wiadczeh gwarantowanych w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego
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postgpowania oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okre$lenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw bedacych przedmiotem niniejszego postepowania.

Odnoszac si¢ do zarzutéw i argumentacji przywolywanej w treSci odwotania Odwolujacego
dotyczacego  rozstrzygniecia  postgpowania nr  15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01
prowadzonego w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 pazdziernika 2018 roku
do dnia 30 wrzesnia 2023 roku umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne
wyjasni¢ nalezy, co nastepuje.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia przez komisje¢ konkursows art. 134 ust. 1 i ust. 2 Ustawy poprzez
pominigcie oferty Odwolujacego w wyborze najkorzystniejszej oferty pomimo spetnienia wszystkich
wymogow formalnych oraz warunkéw wymaganych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczenn gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien oraz w Zarzadzeniu nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien wskazaé
na wstepie nalezy, iz fakt spelnienia wymogéw formalnych oferty oraz wskazanych warunkéw
realizacji $wiadczen nie przesadzal jeszcze o wyborze oferty. Powyzsze pozwalalo
na zakwalifikowanie oferty Odwolujacego do kolejnego etapu postgpowania konkursowego celem
dokonania oceny i poréwnania ofert zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny ofert zdefiniowanych
dla przedmiotu postepowania nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01 w zalaczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.
Koncowym wynikiem tej oceny byl ranking ofert, w ktérym laczna liczba uzyskanych przez
Odwolujacego punktéw wynosita 8, podczas gdy ostatnia z wybranych ofert ztozonych przez oferenta,
z ktérym Wielkopolski Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia zawrze umowg o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w
zakresie §wiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne, otrzymata 26,5 punktow.

W tym miejscu wskazania wymaga, iz zgodnie z art. 139 ust. 3 pkt 5 Ustawy ogloszenie
o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej zawiera
w szczegblnosci okreSlenie obszaru terytorialnego, dla ktorego jest przeprowadzane postgpowanie
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, oraz wskazanie maksymalne;j
liczby uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore zostang zawarte po przeprowadzeniu
tego postgpowania, zgodnie z planem finansowym oddzialu wojewddzkiego Funduszu i planem
zakupu $wiadczen. W ogloszeniu o postgpowaniu nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert z dnia
4 lipca 2018 roku Wielkopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia wskazal,
iz po przeprowadzeniu ww. postepowania zawrze dwie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Zatem w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.
2704.020.02/01 Wielkopolski Oddziat Wojew6dzki Narodowego Funduszu Zdrowia mogh zawrze¢
nie wiecej niz dwie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne,
i to z oferentami, ktorych oferty uzyskaly najwyzsza liczbe punktéw w rankingu koncowym. Biorac
powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz wybor wskazanych w rankingu koricowym oferentow
wyczerpal liczbe uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére zgodnie z ogloszeniem
o postgpowaniu nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01, zostang zawarte po przeprowadzeniu
postepowania w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznief w zakresie $wiadczenia dzienne
psychiatryczne geriatryczne, w wyniku przeprowadzonego postgpowania.
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O miejscu w rankingu koficowym zadecydowala punktacja, jaka Odwolujacy otrzymat za wszystkie
wskazane kryteria oceny ofert, a takze punktacja, jaka uzyskali oferenci wybrani w rankingu ofert.
Wybranie oferty Odwolujacego spowodowatoby przekroczenie maksymalnej liczby uméw
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang wybrane po przeprowadzeniu postepowania,
co jest niedopuszczalne w postepowaniach prowadzonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Co istotne, (w kontekscie ograniczonych $rodkéw finansowych) istota postepowania konkursowego
pozostaje wybor oferentéw, ktérzy uzyskuja najwyzsza oceng punktows, nie za§ wybor wszystkich
oferentéw bioracych udziat w postepowaniu.

W tym miejscu przywota¢ nalezy brzmienie art. 142 ust. 7 Ustawy zgodnie, z ktérym komisja
konkursowa ma obowigzek przeprowadzi¢ negocjacie z co najmniej dwoma oferentami,
o ile w konkursie bierze udziat wigcej niz jeden oferent. W mysl § 15 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 1. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczeti opieki zdrowomej, sktadania ofert, powolywania komisji konkursowej,
Jej zadan oraz trybu pracy, do negocjacji zaprasza sie oferentéw spetniajacych wymogi konieczne do
zawarcia i realizacji umowy w liczbie, kt6ra zapewni mozliwoé¢ dokonania skutecznego wyboru, przy
zalozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $wiadczen lub wartosci zamoéwienia. Z kolei
ust. 2 ww. przepisu wskazuje, ze do negocjacji kwalifikuje si¢ oferentéw, liczac kolejno od najwyzszej
facznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriéw niecenowych. Powyzsze oznacza, ze komisja
konkursowa nie ma obowigzku przeprowadzania negocjacji ze wszystkimi oferentami, ktorzy zostali
zakwalifikowani do czesci niejawnej postepowania konkursowego.

W oparciu o wskazane regulacje prawne oraz ekonomike prowadzenia czynnosci w trakcie
postepowania konkursowego, komisja konkursowa nie zapraszala na negocjacje oferentéw w sytuacji
gdy po dokonaniu oceny punktowej udzielonych odpowiedzi na pytania ankietowe i hipotetycznym
przyznaniu ofercie maksymalnej liczby punktéw w kryterium ceny, oferta i tak nie zostataby wybrana
ze wzgledu na zajmowane miejsce w rankingu ofert.

Odnoszac powyzsze uwagi do oferty Odwotujacego podkresli¢ nalezy, iz w niniejszej decyzji zostaly
przytoczone odpowiedzi ankietowe udzielone przez Odwolujacego, jak i liczba punktéw jakie zostaty
im przypisane. Zakladajac, ze w trakcie negocjacji prowadzonych w celu ustalenia liczby i ceny
swiadczenn Odwotlujacy zaproponowalby ceng uzasadniajaca uzyskanie maksymalnej liczby punktéw
w zakresie kryterium ceny, moglby wowczas otrzymaé 3 punkty w dokonywanej ocenie oferty
z uwzglednieniem kryterium ceny. Ocena faczna oferty przedstawiataby sie nastepujaco:

Adres i taczna | Decyzj
o Punktacja Punktacja z tytutu pozostatych kryteriéw liczba ao
Nazwa miejsca . .
. p za oferte punktd | wybrani
oferenta udzielania cenows kompleks W U ofert
Swiadczen jakosé OWOSE dostepnosé | cigglosé | inne | razem oceny | takinie
ZAKEAD | ODDZIAL
OPIEKUNCZO- DZIENNY
LECZNICZY | PSYCHIATRYCZ
REHABILITACJI NO-
MEDYCZNEJ GERIATRYCZNY 3 1,5 0 2 3 0 6,5 9,5 Nie
SAMODZIELNY 61-044 POZNAN-
PUBLICZNY NOWE MIASTO
ZAKEAD OPIEKI ul. MOGILENSKA
ZDROWOTNEJ 42

Dla przypomnienia wskaza¢ nalezy, iz ostatnia oferta z wybranych ofert ztozonych przez oferenta,
z ktérym Wielkopolski Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia zawrze umowe
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznief
w zakresie Swiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne, otrzymala 26,5 punktéw. Zatem w
swietle powyzszych wyliczen nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz gdyby Odwolujacy zostat



zaproszony na negocjacje dotyczace ustalenia ostatecznej ceny i liczny planowanych do udzielenia
$wiadczen opieki zdrowotnej, i nawet gdyby w zakresie kryterium ceny uzyskatby maksymalng ilo§é
punktéw, jego oferta i tak nie zostataby wybrana. Tym samym zarzut pominigcia oferty Odwolujacego
w wyborze oferenta, z ktérym Wielkopolski Oddzial Wojewo6dzki zawrze umowe o udzielanie
Swiadczenn opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu postepowania konkursowego nr 15-18-
000481/PSY/04/ 1/04.2704.020.02/01 uznaé nalezy za chybiony.

Za chybiony nalezy réwniez uznaé kolejny zarzut Odwolujgcego zwigzany naruszeniem art. 68
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1992 roku (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm., dalej jako Konstytucja RP). Wyjasni¢ nalezy, iz adresatami norm wyrazonych w przywolanym
przez Odwolujacego przepisie ustawy zasadniczej sa przede wszystkim wiadze publiczne z wladza
prawodawcza na czele.

Podstawy konstytucyjne wyznaczajace kierunki i cele polityki pafistwa w dziedzinie opieki
zdrowotnej majg charakter typowych norm celowych o charakterze programowym
i sa skierowane w pierwszej kolejnosci do ustawodawcy. W odniesieniu do wyznaczonego
konstytucyjnie standardu zasad dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych prawodawca konstytucyjny zastrzegt jedynie, ze dostep ten ma byé ,réwny”
dla wszystkich obywateli i ,,niezalezny” od ich sytuacji materialnej, a warunki i zakres udzielania tego
rodzaju Swiadczen ma wyznaczaé ustawodawstwo zwykle, z tym zastrzezeniem, Ze pewnym
kategoriom podmiotéw powinna zosta¢ zapewniona ,,szczeg6lna opieka zdrowotna”,

W aktualnym stanie prawnym na poziomie ustawowym polityka pafistwa w dziedzinie opieki
zdrowotnej jest realizowana przede wszystkim na podstawie ustawy z 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Jest to ustawa bazowa,
ktéra wyznacza ogélne podstawy formalno-ustrojowe i materialne konkretyzacji oraz realizacji
konstytucyjnego prawa dostgpu do Swiadczen opieki zdrowotnej. Powyzszy akt jest uzupelniany lub
modyfikowany przez ustawy szczegdlne, ktére wspétksztattuja zakres podmiotowy lub zakres
przedmiotowy prawa dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotne.

Ustawa o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych zapewnia przede
wszystkim wykonanie nakazu art. 68 ust. 2 zdanie 2 Konstytucji RP — stanowigcego istotny element
prawa do ochrony zdrowia — zagwarantowania réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
niezaleznie od sytuacji materialnej obywateli. Ustawa precyzuje formy i warunki finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a po$rednio z uwagi na znaczny
udzial $srodkow publicznych w dziataniu calego systemu ochrony zdrowia — wplywa na rzeczywisty
poziom ochrony zdrowia. Ustawa ta wprowadza zasade, wyrazong w jej art. 132 ust. 1 i 4, zgodnie
z ktéra podstawa udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
jest wylacznie umowa o udzielanie tych $§wiadczen, do ktérej zawarcia stosuje si¢ tryb okreslony
w ustawie. Swiadczenia nieokre§lone w umowie finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia
udzielane s3 na rzecz os6b ubezpieczonych wylacznie w przypadkach i na zasadach okreslonych
w ustawie, w tym w stanach naglych (art. 19 ust. 4 Ustawy).

Roéwny dostep do $wiadczen oznacza ograniczenie wszelkich barier wynikajacych z kryteridow
pozamedycznych, a nie tylko uniezaleznienie dostgpu od stopnia zamozno$ci obywateli. Ustrojodawca
wskazal, iz warunki i zakres tych $wiadczen powinny by¢ okreslone w drodze ustawowej. Aktualnie
wypelienie tej delegacji nastapilo réwniez poprzez ustawe o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Okre$la ona bowiem zaréwno zakres podmiotéw
uprawnionych "do tych $wiadczen (tzw. $wiadczeniobiorcow), jak i rodzaje $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz zasady ich finansowania i przyznawania.
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Z konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia nie wynikajg konkretne roszczenia o udzielenie
swiadczenia zdrowotnego. Konstytucja RP, statuujac prawo obywatela do ochrony zdrowia i pomocy
w zabezpieczeniu egzystencji, wskazuje rownoczesnie, ze zakres i formy tego zabezpieczenia okresla
ustawa (wyr. WSA w Warszawie z 5.12.2007 r., VIII SA/WA 542/07, Legalis).

Nadto w orzecznictwie sadowym konsekwentnie podnosi sie, iz regulacje zawarte w art. 68
Konstytucji RP nie stanowia podstawy dochodzenia konkretnych roszczen. Zakres i warunki dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych reguluja bowiem ustawy.
Dopiero naruszenie ich postanowien uprawnia podmiot do uruchomienia ochronnych instrumentéw
prawnych.

Wobec powyzszego nie sposdb dopatrywaé si¢ naruszenia przez komisje konkursowa prowadzaca
postgpowanie konkursowe w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie
$wiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne naruszenia art. 68 Konstytucji RP poprzez
niewybranie oferty Odwolujacego. Wskazany za$§ przez Odwolujacego zarzut naruszenia zasady
réwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow Dbioragcych udzial w  postepowaniu
konkursowym nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01 oraz zasady uczciwej konkurencji
wyrazonych w art. 134 ust 1 Ustawy zostat juz oméwiony w niniejszej decyzji.

Za niezasadny nalezy uzna¢ réwniez zarzut ograniczenia dostepnosci do $wiadczen poprzez
ogloszenie postgpowania konkursowego w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
w zakresie $wiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne na obszar terytorialny: wojewodztwo
i wybranie dwoch placowek zlokalizowanych w mieécie Gniezno. Wskazaé nalezy, iz okreslajac
obszar kontraktowania $wiadczen opieki zdrowotnej i warto$¢ zamdéwienia istotne znaczenie miaty
dokonane przez Wielkopolski Oddziat Wojewddzki NFZ analizy geograficznego rozlokowania
podmiotéw leczniczych na obszarze Wielkopolski, liczba i warto§¢ zawartych uméw w 1 poétroczu
2018 r., ocena zabezpieczenia dostgpu do $wiadczen, poziom zabezpieczenia $wiadczen
w Wielkopolsce na tle innych oddzialéw wojewddzkich, ocena wartosci jednostek rozliczeniowych
obowigzujacych w tutejszym Oddziale Wojewddzkim NFZ na tle kraju oraz wielko$¢ Srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje $wiadczen opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznief
w planie finansowym na rok 2018. Wynik tych analiz przesadzit o braku mozliwosci
zakontraktowania rozpatrywanych $wiadczen na obszarze terytorialnym mniejszym niz wojewodztwo,
co potwierdza chociazby fakt, iz na tak ogloszone postgpowanie konkursowe wplynely wylacznie
trzy oferty zlozone przez $§wiadczeniodawcow zlokalizowanych na terenie miasta Gniezna i Poznania.
W tym miejscu ponownie podkresli¢ trzeba, iz o wyborze najkorzystniejszej oferty zadecydowato
miejsce w rankingu koncowym jakie uzyskaly oferty zlozone w rozpatrywanym postgpowaniu
konkursowym w dokonywanej ocenie punktowej zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

Podnoszony przez Odwolujgcego argument dotyczacy realizacji $wiadczen od ponad 6 lat znalazl
swoje odzwierciedlenie w twierdzacych odpowiedziach udzielonych na pytania ankietowe zawarte
w VII czesci formularza ofertowego — Ankieta w zakresie kryterium ciaglosci i skutkowaty
przyznaniem dodatkowych punktéw rankingujacych w dokonywanej przez komisj¢ konkursowa
ocenie punktowej ofert. Argument dotyczacy braku skarg czy zazalen na dzialalno$¢ oddziatu
dziennego psychiatryczno - geriatrycznego posrednio skutkowal nieprzyznaniem ujemnych punkow
w zakresie kryterium jako$¢ w kategorii wyniki kontroli i inne nieprawidtowosci.

Odnoszac sic do argumentu Odwolujacego dotyczacego $wiadczenia uslug na wysokim poziomie
przez personel stale podnoszacy swoje kwalifikacje, wskaza¢ nalezy, iz wykazany o ofercie personel

oraz jego kwalifikacje poddawane sa ocenie przez komisje konkursowa w ramach kryterium oceny
ofert: jako$¢ w kategorii personel. Co istotne, Odwolujacy nie zadeklarowal spetnienia zadnego
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z warunkow przypisanych do tej kategorii czego wyrazem bylo udzielenie negatywnych odpowiedzi
na wszystkie pytania ankietowe okreslone w VIII czeéci formularza ofertowego rozdziat 1 kategoria
personel, co wigzalo si¢ z nie przyznaniem punktéw rankingujacych. W zakresie kryterium jakos¢
Odwolujacy zadeklarowal posiadanie certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia
za co uzyskat punkty w ocenie punktowej oferty.

Odnoszac si¢ do pozostalych argumentéw przytoczonych w odwolaniu, a dotyczacych poziomu
realizacji dotychczasowej umowy w zakresie bedacym przedmiotem rozpatrywanego postgpowania
konkursowego, przyznania dodatkowych wyr6znien (,,Miejsce przyjazna seniorom”), odbywania stazy
studentéw pielegniarstwa oraz terapii zajeciowej fizjoterapii czy brania udzialu pacjentow
w badaniach naukowych, wyjasni¢ nalezy, iz wskazane przez Odwolujacego kwestie nie stanowil
kryterium oceny ofert bowiem takie kryteria nie zostaly ujgte w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowoinej.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz jak stanowi art. 134 Ustawy Fundusz jest obowigzany zapewnic¢
réwne traktowanie wszystkich §wiadczeniodawcdéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzié postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wyrazem przyj¢cia zasad zapewniajacych réwne traktowanie $wiadczeniodawcow jest
m. in. okre$lona w art. 148 ust. 3 Ustawy delegacja do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia rozporzgdzenia okre$lajacego szczegdtowe kryteria wyboru ofert, w podziale na poszczegoélne
zakresy lub rodzaje $wiadczen opieki zdrowotnej, majac na wzgledzie interes $wiadczeniobiorcéw
oraz konieczno$¢ zapewnienia przebiegu poréwnania ofert w toku postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j.

Oznacza to, iz kazdy z oferentéw bioracych udzial w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, odpowiada na te same pytania ankietowe zawarte
w formularzu ofertowym, a w zaleznosci od udzielonej odpowiedzi przyznawana jest mu odpowiednia
ilo$¢ punktéw, okreslona (w zaleznosci od rodzaju $wiadczen bedacych przedmiotem umoéw)
we wlaéciwym zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie
szczegolowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczeri opieki zdrowotnej. W niniejszym postgpowaniu jak juz wczesniej wskazano
jest to zalacznik numer 4 ,Wykaz szczegblowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajgcymi
Jje warunkami oraz przypisang im wartoscig w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien”.

Komisja konkursowa dokonuje oceny ofert m. in. w oparciu o o$wiadczenia i dokumenty w nich
zawarte. Kazdy z oferentéw ponosi odpowiedzialno$¢ za tres¢ zlozonej oferty i jest zobowigzany
przygotowaé ja z nalezyta staranno$cia. Odpowiedzi ankietowe maja istotny wplyw na oceng
skladanych ofert. W tym miejscu podkre$lenia wymaga, ze ustawodawca stworzyl silnie
sformalizowany tryb przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, czego konsekwencja jest brak prawnych mozliwosci dokonywania
oceny rozstrzygnie¢ komisji konkursowej na zasadzie stusznosci badz uznaniowosci. Ocena
poszczegdlnych oferentéw dokonywana jest w oparciu o jednakowe kryteria, ustalone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia.

Nadto taki sposéb postepowania eliminuje element subiektywny dziatania komisji, jakim byloby
stosowanie do niektérych oferentéw dodatkowych kryteriow, wzglednie wylaczenie stosowania
okreslonych kryteriow wobec niekt6rych $wiadczeniodawcéw. Przestrzeganie zasady réwnego
traktowania wszystkich oferentéw nie pozwala na stosowanie w toku prowadzonego postgpowania
konkursowego innych kryteriéw anizeli okreslone w tabelach nr 1 i 2 zalacznika nr 4
do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegotowych kryteriéw
wyboru ofert w postegpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej.
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Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze kazda ze zlozonych ofert w postgpowaniu nr 15-18-
000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01 podlegata identycznym kryteriom oceny, a kazdy z oferentéw
mogt swobodnie ksztaltowaé zadeklarowane przez siebie warunki udzielania §wiadczen, posiadajac
jednoczesnie wiedze o punktacji jaka mozliwa byla do uzyskania za zadeklarowanie kazdego
z podlegajacych punktacji warunkow.

Odnoszac si¢ do zalaczonych do odwotania pism pacjentéw oraz ich rodzin dotyczacych dalszego
funkcjonowania os$rodka prowadzonego przez Odwohlijacego wskazaé nalezy, ze udzielenie na nie
odpowiedzi wykracza poza przedmiot prowadzonego postgpowania administracyjnego wszczetego
wskutek wniesionego odwolania od rozstrzygnigcia postgpowania konkursowego nr 15-18-
000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01, bowiem ten ograniczony jest do badania naruszenia interesu
prawnego odwolujacego wskutek naruszenia zasad postgpowania konkursowego. Zatem przedmiot
badania organu jest skonkretyzowany do okre$lonego podmiotu i do okreslonych czynnosci komisji
konkursowych podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ rozpoznajacy odwotanie bada,
czy rozstrzygniecie postgpowania dokonane przez komisj¢ podjgte zostalo z naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego, przy czym
dla uwzglednienia odwolania obie te przeslanki musza zaistnie¢ lacznie.

Bioragc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz we wniesionym odwotaniu nie wykazano,
ze w trakcie prowadzonego postepowania nr 15-18-000481/PSY/04/1/04.2704.020.02/01 o zawarcie
uméw w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dzienne
psychiatryczne geriatryczne doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego wskutek
naruszenia zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotne;j.

Naruszen takich nie dostrzegt rowniez z urzedu Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia prowadzac postgpowanie administracyjne w sprawie.

Uwzgledniajac calo$é dokumentacji i tre§¢ ztozonego odwolania, nie stwierdzono naruszenia zasad
prowadzenia postepowania przez komisj¢ konkursowa, ktére miatoby wplyw na interes prawny
Odwohijacego W zwigzku z powyzszym nie ma podstaw do uwzglednienia wniesionego odwotania
Wobec powyzszego odwolanie zostato oddalone i orzeczono jak w sentencji.

Z up Dyrektora WOW NFZ,

POUCZENIE

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2018 r., poz. 1510 ze zm.) od decyzji
Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przystuguje
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada sig
do Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od dnia
otrzymania decyzji.

Strona moze wnie$é skarge na decyzje Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie



30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, bez mozliwosci skorzystania z prawa do zlozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Wielkopolskiego
Oddziatu Wojewd6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis
od skargi wynosi 200 zlotych. Oplate sadowa uiszcza sie gotowka do kasy sadu lub na rachunek
bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku
postgpowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od opfat
sadowych. Termin do ztozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem
strona wniosta skarge wprost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. W trakcie
biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry wydal decyzje. Z dniem doreczenia
Dyrektorowi  Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez
ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Wykonano w 5 egz.:

1. Odwotujacy: Zakiad Opiekunczo — Leczniczy i Rehabilitacji Medycznej SP ZOZ,
ul. Mogilenska 42, 61-044 Poznan;

2. Log—Med sp. z 0.0., ul. Graniczna 1b, 62-200 Gniezno;

3. Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Dziekanka” im. Aleksandra
Piotrowskiego w Gnieznie, ul. Poznafiska 15, 62-200 Gniezno;

4. a/a—2 egz.

Opracowala: Agnieszka Burwiel, WOW NFZ.



