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27 06, 20
WO-DP.422.62.2018 Poznan, dnia

DECYZJA NR 4£0/2018/0

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1938 ze zm.) w zwiazku
z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania dotyczacego rozstrzygnigcia z dnia
08 czerwca 2018 roku postgpowania nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 prowadzonego
w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 30 czerwca 2023
roku umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien w zakresie $wiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego wniesionego przez Wojewodzki Zakfad Opieki Psychiatrycznej Sp. z 0.0
z siedzibg w Sokolowce, Sokotowka 1, 62-840 Kozminek postanawiam:

oddali¢ odwolanie w calosci.

UZASADNIENIE

Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia dziatajac
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkdéw publicznych, dalej zwanej: ,,Ustawa” lub ,ustawg o $wiadczeniach”,
oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, skfadania ofert,
powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1980
ze zm.), oglosit w dniu 17 kwietnia 2018 roku postgpowanie w trybie konkursu ofert o numerze
15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do
dnia 30 czerwca 2023 roku umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane
w hostelu na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego. W ogloszeniu o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert wskazano, iz warto§é
zamdwienia wynosi nie wigcej niz 170 101,65 ztotych na okres rozliczeniowy od dnia 1 lipca 2018 roku
do dnia 31 grudnia 2018 roku, za§ maksymalna liczba umoéw o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej,
ktore zostang zawarte po przeprowadzeniu postgpowania, to 1 (stownie: jedna).

Na podstawie art. 151 ust. 1 Ustawy, w dniu 8 czerwca 2018 roku, nastgpito rozstrzygniecie
postepowania. Z chwilg ogloszenia rozstrzygniecia postgpowania nastgpito jego zakonczenie.

Informacja o rozstrzygnigciu postgpowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen oraz na
stronie internetowej Wielkopolskiego Oddziatlu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, co
oznacza, ze wypetniona zostata dyspozycja art. 151 ust. 2 Ustawy.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad prowadzenia postgpowania w sprawie
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zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga
na zasadach okres$lonych w art. 153 i 154 Ustawy.

Jak stanowi za$ art. 154 ust. 1 Ustawy, §wiadczeniodawca bioracy udzial w postepowaniu moze
wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postgpowania.
Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W przypadku wniesienia odwolania przedmiotem rozstrzygniecia organu rozpoznajacego
odwotanie pozostaje badanie naruszenia interesu prawnego odwolujgcego wskutek naruszenia zasad
postepowania konkursowego. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego
podmiotu i do okreslonych czynnosci komisji konkursowych podejmowanych w stosunku do tego
podmiotu. Organ rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisje
podjete zostalo z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu
prawnego odwotujacego, pizy czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki musza zaistnie¢
tacznie.

Zgodnie z art. 154 ust. 3 Ustawy, po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewddzkiego
Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajacg odwotanie. Decyzja jest
zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogloszef oraz na stronie internetowe;j
wiasciwego oddziatu wojewddzkiego Funduszu.

W dniu 13 czerwca 2018 roku do Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia wptyneto za posrednictwem faksu odwotanie wniesione przez Wojewddzki Zaktad
Opieki Psychiatrycznej Sp. z 0.0 z siedzibg w Sokotéowce (zwany dalej: ,,Odwotujacym™) dotyczace
rozstrzygnigcia z dnia 8 czerwca 2018 roku postgpowania w trybie konkursu ofert nr
15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01. W dniu 14 czerwca 2018 r. do Oddziatu Funduszu wplyng¢to
odwotanie o tozsamej tresci nadane w placéwce Poczty Polskiej w dniu 13 czerwca 2018 r. Odwotanie
whiesione zostato w terminie.

W zakresie dotyczacym rozstrzygnigcia postgpowania 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01
w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dla uzaleznionych od
alkoholu udzielane w hostelu na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego Odwotujacy podnidst, ze w toku
postgpowania konkursowego jego oferta zostata odrzucona, a ztozony w zwigzku z tym protest oddalony.
Zdaniem Odwotujacego ww. dziatania Komisji byly nieuzasadnione. Odwotujacy podtrzymat swoje
stanowisko i argumentacj¢ zawartag w protescie z dnia 30 maja 2018 r. czyniac je integralng czgscia
odwotania. Odwolujacy odnoszac si¢ do rozstrzygniecia protestu z dnia | czerwca 2018 r. wskazat, ze z
zapisu ,na kazdej kondygnacji dostepnej dla S$wiadczeniobiorcow znajduje si¢ co najmniej jedno
pomieszczenie higieniczno-sanitarne ogdlnodostgpne przystosowane do oséb niepetnosprawnych” wynika,
ze powyzsze dotyczy wylacznie kondygnacji, na ktoérych udzielane bgda $wiadczenia dla tych oséb -
$wiadczeniobiorcow, a nie kazda kondygnacje hostelu, do ktdrej dostep maja inni pacjenci czy personel
Szpitala. Ponadto Odwolujacy podnidst, ze stanowisko Komisji, ze z tresci dokumentacji weryfikacyjnej,
podpisanej zardwno przez cztonkéw komisji konkursowej, jak i samego Oferenta w dniu 21 maja 2018

roku wynika, ze Oferent nie dysponowat na kazdej kondygnacji dostgpnej dla $wiadczeniobiorcoOw co
najmniej jednym pomieszczeniem higieniczno-sanitarnym ogolnodostepnym przystosowanym dla oséb
niepetnosprawnych jest nieprawidlowe poniewaz zaklada, ze $wiadczenia dla $wiadczeniobiorcow
udzielane beda na kazdej kondygnacji hostelu. Zwrécit uwagg, ze Komisja konkursowa w dniu 21 maja
2018 r. weryfikowata pomieszczenia dostepne w danym dniu dla swiadczeniobiorcéw w catym budynku,
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tj. na parterze i pietrze. Odwotujacy podniost, ze w protokole odnotowano informacje o aktualnym na
dzien kontroli zagospodarowaniu uzytkowanych pomieszezefi. Odwotujacy zwrocit uwage, ze w ww. dniu
przebywato w hostelu dla uzaleznionych 23 pacjentéw i dlatego przebywali oni zaréwno na parterze jak
i na pietrze.

Odwotujacy podnidst, ze zarzut Komisji, ze Spodtka nie zglosita uwag do dokumentacji
weryfikacyjnej jest nieuprawniony, bowiem zgodnie z prawda bylo to zawarte w kolumnie ,,Tak-na
parterze”. W opinii Odwolujacego jesli Komisja konkursowa dostrzegla juz w tym momencie niezgodno$é
badanego stanu rzeczy z tresciag Oferty to niezrozumiate jest, ze nie zwrdcita na to uwagi i nie zapytata
Oferenta, w ktorej czgsci budynku zamierza $wiadczy¢ ustugi od dnia | lipca 2018 r. Wnoszacy odwotanie
wskazal, ze czynienie zarzutu, ze nie poinformowat Komisji, w ktorej czgsci budynku zamierza udziela¢
swiadczen jest proba odwrocenia uwagi od zaniechania Komisji. Ponadto Odwotujacy podnidst, ze jesli
Komisja konkursowa w trakcie weryfikacji oferty nie ustalita, na ktérej kondygnacji Oferent zamierza
udziela¢ swiadczen, to w toku rozpatrywania protestu dysponowata juz ta informacjg. Odwotujacy
zarzucit, ze rozstrzygniecie protestu z dnia 1 czerwca 2018 r. nie odnosi si¢ do ww. kwestii.

Jednoczesnie odnoszac si¢ do ustalenia Komisji ,,jak wynika z ww. opisu na 1 kondygnacji
(I pigtrze) dostepnej dla $wiadczeniobiorcoéw nie wskazano co najmniej jednego pomieszczenia
higieniczno-sanitarnego ogoélnodostepnego dla oséb niepetnosprawnych” podniost, ze ww. kondygnacja
nie bgdzie dostgpna §wiadczeniobiorcom oraz ze zostata przeznaczona na udzielanie swiadczen dla innych
pacjentow.

Zdaniem Odwotujacego zgloszone stanowisko Oferenta powinno zosta¢ wyjasnione w trakcie
rozpatrywania protestu, tymczasem Komisja ww. zagadnienia nie wyjasnita i podtrzymata zarzut wobec
Spoiki, ze podata nieprawde.

Odwolujgcy podnidst, ze oczywistym jest, ze nie sktadat oferty na wszystkie dostepne w budynku
miejsca (tj. tacznie 30 na parterze i na pigtrze) oraz ze w zakresie objetym Oferta moze on §wiadczyé
ushugi tylko w 1 czesci budynku, tj. na parterze. Wnoszacy odwolanie przyznat, ze jedynym bigdem
Oferenta bylto brak osobnego oswiadczenia zawierajacego informacje gdzie ustugi beda realizowane oraz
ze nie posiadat wiedzy, ze takie oswiadczenie jest niezbedne. Zdaniem Swiadczeniodawcy brak takiego
o$wiadczenia — tj. niescisto$¢ oferty nie jest rownoznaczne z podaniem nieprawdy, a ww. blad jest
niewspdtmierny do poniesionych konsekwencji i odrzucenia oferty w catosci.

Odwolujacy wskazal, ze wskutek dziatan Komisji oferta Spotki nie podlegata ocenie
i w konsekwencji nie zostata wybrana, a tym samym naruszony zostat interes prawny Spétki, gdyz nie
bedzie mogtla udziela¢ $wiadczen finansowanych ze srodkow publicznych przez 5 lat.

Prowadzgc postgpowanie administracyjne z odwotania wniesionego przez Odwotujgcego, pismem
z dnia 15 czerwca 2018 roku, Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia poinformowal strony post¢powania, tj. Odwolujacego oraz §wiadczeniodawce, ktorego oferta
zostala wybrana do zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w postgpowaniu nr
15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01, o uprawnieniach wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, dalej zwanej ,k.p.a”, w tym
o mozliwoséci czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania odwotawczego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadan, a takze
o przyshugujagcym stronie prawie wgladu w akta sprawy. Wyzej wymienionymi pismami strony
postepowania zostaly rowniez poinformowane o zakresleniu terminu wydania decyzji na dzien 27 czerwca
2018 roku.

Wielkopolski Oddzial Wojewddzki, ul. Piekary 14/15, 61-823 Poznan
www.nfz.gov.pl tel.: 061 850 60 00, fax: 061 850 61 02, e-mail: sekretariat@nfz-poznan.pl



NF;! } Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddzial Wojewodzki w Poznania

Zadna ze stron postepowania nie skorzystata z uprawnienia wgladu w akta sprawy.

Na skutek zlozonego przez Odwolujgcego odwolania dotyczacego rozstrzygniecia z dnia
8 czerwca 2018 roku postepowania numer 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 w sprawie
zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 30 czerwca 2023 roku umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie
swiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu na obszarze wojewédztwa
wielkopolskiego, Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia rozpoznal w szczegoélnosci argumentacje oraz zarzuty przywolane w zlozonym odwolaniu.
Rozpatrzone zostaly ré6wniez zebrane w sprawie dokumenty, w tym oferty zlozone przez oferentow
w postepowaniu nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 oraz dokumentacja wytworzona przez
komisje¢ konkursowa w toku prowadzonego postepowania. W tym tez zakresie stwierdzi¢ nalezalo,
co nastepuje.

W postepowaniu nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 prowadzonym w trybie konkursu ofert
w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 30 czerwca 2023 roku umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
w zakresie §wiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu na obszarze wojewoddztwa
wielkopolskiego, ztozone zostaly 2 oferty (stownie: dwie):
1. Oferta numer: 15-18-000256[04/1]-0001/00 ztozona przez Wojewddzki Szpital Zespolony
w Koninie, ul. Szpitalna 45, 62-504 Konin,
2. Oferta numer: 15-18-000256[04/1]-0002/00 ztozona przez Odwotujacego: Wojewddzki Zaktad
Opieki Psychiatrycznej Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, Sokotowka 1, 62-840
Sokotowka.

Postepowanie nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
w zakresie $wiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu, prowadzone bylo w oparciu
w szczegolnosci o przepisy:

— rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U.z2013 r. poz. 1386, ze zm.).

— rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia S sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie S$wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz. U. 22016 r., poz. 1372, ze zm.).

— rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania
ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z
2014r., poz. 1980), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 r. (Dz.
U.z2017 r. poz. 44).

— zarzadzeniu nr 56/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 czerwca 2016 r.
w sprawie okre$lenia warunkdéw zawierania i realizacji umoéw w rodzaju opieka psychiatryczna
i leczenie uzaleznien, zmienionym zarzadzeniem nr 70/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca 2016 r.,, zarzadzeniem nr 79/2016/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016 r., zarzadzeniem nr 59/2017/DSOZ Prezesa
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Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 26 lipca 2017 r., zarzadzeniem nr 30/2018/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 marca 2018 r.

— zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w
sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (tj.: Dz. U. 22016 r., poz. 1146 ze zm.)

o czym to informacja znalazla si¢ w ogloszeniu o przedmiotowym postgpowaniu z dnia 17 kwietnia 2018
roku.

Komisja konkursowa prowadzac postgpowanie numer 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01
w trakcie czesci jawnej postgpowania przeprowadzita weryfikacje u wszystkich oferentéw, a nastgpnie
odrzucifa w calosci oferte Odwolujagcego z powodu nieprawdziwych informacji zawartych w ofercie.
Odwotujacy skladajgc  ofert¢ w postgpowaniu  numer 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01
zadeklarowal na kazdej kondygnacji dostgpnej dla §wiadczeniobiorcéw co najmniej jedno z pomieszczen
higieniczno-sanitarnych ogdlnodostepnych przystosowane dla os6b niepetnosprawnych. Komisja
konkursowa po dokonaniu oceny oferty, a takze po przeprowadzeniu w dniu 21 maja 2018 r. weryfikacji
Odwotujacego stwierdzita, iz Odwolujacy deklarujac dysponowanie na kazdej kondygnacji dostepnej dla
swiadczeniobiorcéw co najmniej jednym z pomieszczen higieniczno-sanitarnych ogdélnodostgpnych
przystosowanych dla osob niepelnosprawnych nie zapewnia spetniania tego warunku, a zatem podat
nieprawdziwg informacjg, co skutkowato odrzuceniem jego oferty. Ztozony w dniu 30 maja 2018 roku
przez Odwolujacego do  komisji  konkursowej  prowadzacej  postgpowanie nr  15-18-
000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 protest na czynnos¢ odrzucenia oferty dokonang w dniu 28 maja
2018 roku nie zostat uwzgledniony.

Do czgsci niejawnej postegpowania zakwalifikowano, jako spetniajaca wymagane warunki postgpowania
nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna 1 leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia
dla uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu, oferte ztozona przez Wojewodzki Szpital Zespolony
w Koninie.

Na podstawie art. 148 Ustawy oraz rozporzagdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych kryteridow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, dokonano oceny ofert.

Stosownie do dyspozycji zawartych w art. 148 Ustawy, § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteridéw wyboru ofert oraz tresci zatacznika nr 4 do
ww. rozporzadzenia oceny ofert dokonywano wedtug nastgpujacych kryteriow:

1. Jakos¢ udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej — oceniana poprzez:

— kwalifikacje personelu (maksymalnie 60,00 pkt),

— monitorowanie procesu terapii uzaleznien (maksymalnie 10,00 pkt),

— wyniki kontroli przeprowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia i inne nieprawidtowosci -
nieprawidlowo$¢ dotyczy umowy realizowanej w dniu ztozenia oferty w ramach danego
zakresu S$wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postgpowanie, oraz zostata
stwierdzona w postepowaniu kontrolnym zakonczonym wystapieniem pokontrolnym lub
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w trakcie monitorowania, o ktorym mowa w art. 107 ust. 5 pkt 12 Ustawy (do 12,50 pkt
ujemnych),

— pozostale warunki, w tym:

— posiadanie certyfikatow systemu zarzadzania (maksymalnie 3,00 pkt),

— prowadzenie dokumentacji medycznej w postaci elektronicznej (maksymalnie 3,00 pkt).

2. dostepnos¢ do $wiadczen opieki zdrowotnej - oceniana poprzez:

— posiadanie pomieszczen higieniczno-sanitarnych przystosowanych dla oséb niepeinosprawnych

na kazdej kondygnacji dostgpnej dla $wiadczeniobiorcow (maksymalnie 2,00 pkt),

— posiadanie odrgbnej aplikacji shuzacej realizacji obowigzku zapewnienia biezacej rejestracji
$wiadczeniobiorcow droga elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu
porady, (maksymalnie 2,00 pkt),

3. cigglos¢ udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej — oceniana poprzez:
— realizacjg¢ w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw
w ramach danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postgpowanie
(maksymalnie 1,00 pkt),
— realizacje w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy procesu leczenia §wiadczeniobiorcéw
w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postepowanie:
e nieprzerwanie od 5 lat (maksymalnie 2,00 pkt),
e nieprzerwanie od 10 lat (maksymalnie 4,00 pkt),

4. inne warunki oceniane, tj. wspdtpraca z Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
poprzez realizacje umowy, o ktorej mowa w art. 31lc ust. 4 Ustawy, w zakresie $wiadczen
objetych przedmiotem postgpowania (maksymalnie 2,00 pkt),

5. cena $wiadczen opieki zdrowotnej — oceniana poprzez pordéwnanie ceny oferowanej przez oferenta
lub stanowiacej konicowy wynik negocjacji z ceng oczekiwang przez Narodowy Fundusz Zdrowia
w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy (maksymalnie 13,00 pkt).

Odnoszge si¢ do kryterium ceny wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z postanowieniami
zatacznika nr 17 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegdtowych kryteriow wyboru ofert:

— podstawa do oceny kryterium ceny jest porownanie ceny oferowanej przez oferenta z cena
oczekiwang przez Fundusz,

— ceng oczekiwang przez Fundusz jest cena wynikajaca z warto$ci zamowienia i planowanej
liczby $wiadczen opieki zdrowotnej w danym rodzaju lub zakresie wskazana przez
dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu,

— liczb¢ punktdéw oceny uzyskang w kryterium ceny ustala si¢ w nastgpujacy sposéb:

A{Cof<cmin
Y. =S
Cof = Cmin
B yc — S(Cmaks _Cof)

Cous —C

maks min
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gdzie:

yc - liczba punktdéw oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny,

Cmaks - 1,1 X CNFZ,

Cmin - 0,9 X CNFz,

Cor - cena zaproponowana przez oferenta,

Cnrz- cena oczekiwana,
s — maksymalna liczba punktéw oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu
postgpowania,
A —stosuje si¢ w przypadku gdy Cor<Cnin,
B — stosuje si¢ w przypadku gdy Cor>Chnin,

Majac na celu zachowanie =zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
$wiadczeniodawcow Komisja konkursowa podejmowata uchwaty, takze w zakresie oceny ofert ztozonych
w postepowaniu nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01. W uchwale z dnia 9 maja 2018 r. Komisja
konkursowa prowadzaca postgpowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien postanowita, ze w przypadkach gdy
oferent w ztozonej ofercie zadeklarowat w sposob nie budzacy watpliwosci spetnienie warunku dodatkowo
ocenianego badz o$wiadczyt, ze w okresie zwigzania ofertg oraz przez caty okres realizacji umowy Oferent
spetnia i bgdzie spelnial wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego postgpowania oraz w zarzadzeniu Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji uméw bgdacych
przedmiotem niniejszego postgpowania a dopiero wyniki prowadzonej w miejscu udzielania §wiadczen
weryfikacji Oferenta (dotyczy np. spetniania warunkéw lokalowych czy dysponowania pomieszczeniem
sanitarnym przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych dostgpnym na kazdej kondygnacji) wioda do
whniosku, iz Oferent przedmiotowego warunku nie speinia —odrzuci¢ ofert¢ na podstawie art. 149 ust. 2
Ustawy, zgodnie z ktérym odrzuca si¢ ofert¢ zawierajagcg nieprawdziwe informacje badz na podstawie
przepisu art. 149 ust. 1 pkt 7 Ustawy, zgodnie z ktorym odrzuca si¢ oferte jezeli oferent lub oferta nie
spetniajg wymaganych warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz szczegdtowych warunkach umow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2 Ustawy.

Podkreslenia wymaga, iz powyzsze zasady przyjete w uchwatach Komisji konkursowej stosowane
byly w odniesieniu do wszystkich sytuacji, ktore spetnialy opisane w powyzszych uchwatach okolicznosci
celem zachowania zasady réwnego traktowania §wiadczeniodawcow wyrazonej w art. 134 Ustawy.

Dnia 8 czerwca 2018 roku nastapito rozstrzygnigcie postgpowania konkursowego prowadzonego
pod numerem 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01. W ogloszeniu o rozstrzygnieciu postgpowania
wskazano, iz umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien w zakresie $wiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu na obszarze
wojewddztwa wielkopolskiego zostanie zawarta z Wojewodzkim Szpitalem Zespolonym w Koninie.
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W tym miejscu wskazaé nalezy, iz po dokonaniu szczegdtowej analizy ofert ztozonych w postgpowaniu nr
15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 ranking koficowy przedstawiat si¢ nastepujaco:

NAZWA PUNKTACJA
OFERENTA

CENA | CIAGLOSC | KOMPLEKSOWOSC | JAKOSC | DOSTEPNOSC | LACZNA DECYZJA O
LICZBA WYBRANIU

PUNKTOW OFERT
OCENY TAK/NIE
Wojewddzki Szpital 6,5 0,00 0,00 70,00 2,00 78,5 TAK
Zespolony w
Koninie

Wskazaé nalezy, iz w postepowaniu konkursowym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dla
uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu, pytania ankietowe opracowane zostaty zgodnie z trescia
Tabeli nr 1 ,,Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien” i Tabeli nr 2 ,,Opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien — czes¢ wspdlna” zatacznika nr 4 ,WYKAZ SZCZEGOLOWYCH KRYTERIOW WYBORU
OFERT WRAZ Z WYZNACZAJACYMI JE WARUNKAMI ORAZ PRZYPISANA IM WARTOSCIA
W RODZAJU OPIEKA PSYCHIATRYCZNA I LECZENIE UZALEZNIEN” do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz zatgcznika nr 1 ,WYKAZ
SWIADCZEN GWARANTOWANYCH REALIZOWANYCH W WARUNKACH STACJONARNYCH
PSYCHIATRYCZNYCH ORAZ WARUNKI ICH REALIZACIJI” do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien.

Podkres$lenia wymaga, iz na pytania ankietowe z czesci VIII FORMULARZA OFERTOWEGO
~ANKIETY” oferent bioracy udzial w postgpowaniu nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01
o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie
swiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane w hotelu i uwzgledniony w rankingu koncowym
udzielit nastgpujacych odpowiedzi (liczbe punktéw podano w zaokragleniu do dwéch miejsc po
przecinku).

Oferent Wojewddzki Szpital Zespolony w Koninie:

W zakresie kryterium jakos¢:

1) kategoria 1. Personel:

— zadeklarowat rownowaznik co najmniej 1/4 etatu — psychologa, za co otrzymat 12 punktow,
-~ zadeklarowat rownowaznik co najmniej 1 etatu na 20 t6zek — specjalisty psychoterapii uzaleznien,
za co otrzymal 48 punktow,

2) kategoria 2. Monitorowanie procesu uzaleznien:

~ zadeklarowal monitorowanie terapii procesu uzaleznien- superwizja terapii uzaleznien
w lokalizacji, za co otrzymal 10 punktow,
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3)

4)

Kategoria 3: Wyniki kontroli:

nie zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie
udzielenia swiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12
miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia oferty, lub przekazanie
informacji niezgodnych ze stanem faktycznym, co skutkowato nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowat nieprzekazania wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych na
udzielenie $wiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesiecznie) w okresie 12
miesigcy poprzedzajacym 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia oferty, co skutkowato
nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowat niewykonania w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych, co skutkowato
nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowat niezasadnego ordynowania lekdw lub wyrobow medycznych, lub srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego - tylko na podstawie kontroli, co
skutkowato nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowal obcigzenia §wiadczeniobiorcéw kosztami lekow lub wyrobéw medycznych, lub
srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktéorych mowa
w art. 35 ustawy o §wiadczeniach, co skutkowato nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowal pobierania nienaleznych optat od §wiadczeniobiorcow za $wiadczenia bedace
przedmiotem umowy, co skutkowato nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowat przedstawienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych
dokonano ptatnosci nienaleznych s$rodkéw finansowych, lub nieprawidtowe kwalifikowanie
udzielonych $wiadczen - tylko na podstawie kontroli, co skutkowato nieodejmowaniem punktéw,

nie zadeklarowat stwierdzenia naruszen, ktore zostaty stwierdzone w poprzednich kontrolach, co
skutkowato nieodejmowaniem punktdw,

nie zadeklarowat udzielania swiadczen w miejscach udzielania §wiadczen nieobjetych umowa, co
skutkowato nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowal udzielenia §wiadczen przez personel o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w
ofercie, co skutkowato nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowat udzielania Swiadczen w sposéb i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom
okreslonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, co skutkowato nieodejmowaniem punktdw,

kategoria 4. Pozostale warunki:

nie zadeklarowal posiadania certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia, za co nie
otrzymat punktow,

nie zadeklarowat posiadania certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
informacji, za co nie otrzymat punktdw,

nie zadeklarowat prowadzenia dokumentacji medycznej w rozumieniu przepisdw ustawy
o prawach pacjenta w postaci elektronicznej, za co nie otrzymat punktdw.

W zakresie kryterium dostepnosé:
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— zadeklarowal na kazdej kondygnacji dostepnej dla s$wiadczeniobiorcow co najmniej jedno
z pomieszczen higieniczno-sanitarnych  ogdlnodostepnych  przystosowane dla  o0sdb
niepetnosprawnych, za co otrzymat 2 punkty,

— nie zadeklarowat posiadania odrebnej aplikacji stuzacej realizacji obowigzku zapewnienia biezgcej
rejestracji $wiadczeniobiorcéw droga elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem
terminu porady, za co nie otrzymat punktéw,

W zakresie kryterium ciaglos¢:

— nie zadeklarowal, iz w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu §wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postgpowanie, za co nie otrzymat punktow,

— nie zadeklarowal, iz w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczefi i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie nieprzerwanie od 5 lat, za co nie otrzymat punktow,

— nie zadeklarowal, iz w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu swiadczent i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie nieprzerwanie od 10 lat, za co nie otrzymat punktow.

W zakresie innych warunkow:

— nie zadeklarowal wspolpracy z Agencja - realizacji umowy, o ktérej mowa w art. 31lc ust. 4
Ustawy, w zakresie §wiadczen objetych przedmiotem postgpowania, za co nie otrzymat punktow.

Ponadto w zakresie warunkéw wymaganych oferent zadeklarowal, ze w okresie zwigzania ofertg
oraz przez caty okres realizacji umowy spetnia i bgdzie spetnial wymagania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych w zakresie bedgcym przedmiotem niniejszego
postepowania oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia
warunkdw zawierania i realizacji uméw bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania,

W zakresie kryterium ceny Oferent Wojewddzki Szpital Zespolony w Koninie zaoferowal ceng
jednostki rozliczeniowej na poziomie 7,85 zt za co otrzymat 6,50 punktéw w dokonywanej ocenie oferty
z uwzglednieniem kryterium ceny.

Oferta ztozona przez Odwotujacego, ze wzgledu na fakt jej odrzucenia nie podlegata ocenie w trakcie
postgpowania konkursowego. Wskazaé jednak nalezy, iz uwzgledniajac udzielone w ofercie odpowiedzi na
pytania ankietowe, oferta Odwotujacego uzyskataby nastepujaca ocene:

W zakresie kryterium jakos$¢:

1) kategoria 1. Personel:

— zadeklarowatl rownowaznik co najmniej 1/4 etatu — psychologa, za co otrzymalby 12 punktéw,
— zadeklarowal rdwnowaznik co najmniej 1 etatu na 20 t6zek — specjalisty psychoterapii uzaleznief,
za co otrzymalby 48 punktow,

2) kategoria 2. Monitorowanie procesu uzalezniei:

~ zadeklarowal monitorowanie terapii procesu uzaleznien- superwizja terapii uzaleznien
w lokalizacji, za co otrzymalby 10 punktow,

3) Kategoria 3: Wyniki kontroli:

10
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4)

nie zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie
udzielenia $wiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12
miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia oferty, lub przekazanie
informacji niezgodnych ze stanem faktycznym, co skutkowatoby nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowat nieprzekazania wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych na
udzielenie $wiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesigcznie) w okresie
12miesigcy poprzedzajacym 2 miesiace miesiagc obejmujgcy termin zlozenia oferty, co
skutkowatoby nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowal niewykonania w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych, co
skutkowatoby nieodejmowaniem punktdw,

nie zadeklarowal niezasadnego ordynowania lekéw lub wyrobow medycznych, lub $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego - tylko na podstawie kontroli, co
skutkowatoby nieodejmowaniem punktdw,

nie zadeklarowat obcigzenia $wiadczeniobiorcéw kosztami lekow lub wyrobéw medycznych, lub
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 35 ustawy o §wiadczeniach, co skutkowatoby nieodejmowaniem punktéw,

nie zadeklarowal pobierania nienaleznych optat od §wiadczeniobiorcéw za $wiadczenia begdace
przedmiotem umowy, co skutkowatoby nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowat przedstawienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych
dokonano ptatnosci nienaleznych srodkéw finansowych, lub nieprawidlowe kwalifikowanie
udzielonych $wiadczen - tylko na podstawie kontroli, co skutkowatoby nieodejmowaniem
punktow,

nie zadeklarowal stwierdzenia naruszen, ktére zostaly stwierdzone w poprzednich kontrolach, co
skutkowatoby nieodejmowaniem punktdw,

nie zadeklarowat udzielania swiadczen w miejscach udzielania swiadczen nieobjetych umowa, co
skutkowatoby nieodejmowaniem punktdw,

nie zadeklarowat udzielenia swiadczen przez personel o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w
ofercie, co skutkowatoby nieodejmowaniem punktéw,

nie zadeklarowal udzielania §wiadczen w sposéb i w warunkach nieodpowiadajgcych wymogom
okre$lonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, co skutkowatoby nieodejmowaniem
punktow,

kategoria 4. Pozostate warunki:

zadeklarowatl posiadanie certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jako$cia, za co otrzymatby1,50
punktow,

nie zadeklarowal posiadania certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem
informacji, za co nie otrzymalby punktéw,

nie zadeklarowat prowadzenia dokumentacji medycznej w rozumieniu przepiséw ustawy o
prawach pacjenta w postaci elektronicznej, za co nie otrzymatby punktdw.

W zakresie kryterium dostepnosé:
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— zadeklarowal na kazdej kondygnacji dostepnej dla $wiadczeniobiorcow co najmniej jedno
z pomieszczen  higieniczno-sanitarnych  ogélnodostgpnych  przystosowane dla  o0séb
niepetnosprawnych, za co mogltby otrzymaé¢ 2 punkty. W dniu 21 maja 2018 roku komisja
konkursowa prowadzaca postgpowanie nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna
i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu
przeprowadzita weryfikacje Odwolujacego, z ktérej wynikato, Ze nie spetnia on ww. warunku.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji ustalono, ze Oddziat dla Uzaleznionych od alkoholu
udzielanych w hostelu znajduje si¢ na dwoch kondygnacjach, a pomieszczenie higieniczno-
sanitarne ogdlnodostgpne przystosowane dla oséb niepetnosprawnych znajduje sie tylko na jednej
kondygnacji- na parterze. Prawidtowa odpowiedz na pytanie brzmi ,,NIE”. Po analizie stanu
faktycznego Komisja konkursowa podjeta decyzje w dniu 28 maja 2018 roku o odrzuceniu jego
oferty. Gdyby Swiadczeniodawca zaznaczyt odpowiedz ,NIE” na pytanie o posiadanie
pomieszczenia higieniczno-sanitarnego przystosowanego dla osob niepetnosprawnych na kazdej
kondygnacji dostepnej dla $wiadczeniobiorcdw nie otrzymaltby punktow.

- nie zadeklarowal posiadania odrgbnej aplikacji stuzacej realizacji obowigzku zapewnienia biezace;j
rejestracji $wiadczeniobiorcéw droga elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem
terminu porady, za co nie otrzymatby punktow,

W zakresie kryterium cigglos¢:

— zadeklarowat, iz w dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postgpowanie, za co otrzymatby 1 pkt,

— nie zadeklarowal, iz w dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie nieprzerwanie od 5 lat, za co nie otrzymatby punktow,

— nie zadeklarowal, iz w dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczeft 1 w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postgpowanie nieprzerwanie od 10 lat, za co nie otrzymatby punktow.

W zakresie innych warunkow:

- nie zadeklarowat wspdipracy z Agencja - realizacji umowy, o ktorej mowa w art. 31lc ust. 4
Ustawy, w zakresie $wiadczen objetych przedmiotem postgpowania, za co nie otrzymatby
punktow.

Ponadto w zakresie warunkéw wymaganych Odwotujacy zadeklarowal, ze w okresie zwigzania
oferta oraz przez caly okres realizacji umowy speinia i bedzie spetnial wymagania okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie S$wiadczen gwarantowanych w zakresie bedacym
przedmiotem niniejszego postgpowania oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw bedacych przedmiotem niniejszego
postepowania.

W zakresie kryterium ceny Odwotujagcy Wojewddzki Zakiad Opieki Psychiatrycznej Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia zaoferowal ceng jednostki rozliczeniowej na poziomie 7,85 zt za co
otrzymatby 6,50 punktow w dokonywanej ocenie oferty z uwzglednieniem kryterium ceny.
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Podnies¢ jednak nalezy, ze powyzsze nie uwzglednia sytuacji ewentualnego maksymalnego obnizenia
ceny, co mogloby skutkowaé przyznaniem dodatkowych 6,5 punktéw kazdemu z oferentéow, co mogtoby
ostatecznie uksztaltowaé ranking koncowy, zwlaszcza ze przewaga oferty Odwotujacego nad oferentem
wskazanym w ogloszeniu z dnia 8 czerwca 2018 r. wynosita 0,5 pkt na podstawie kryteriéw niecenowych.
W powyzszej sytuacji oferta Odwotujacego w jednym z mozliwych wariantow hipotetycznie mogtaby
zosta¢é wybrana do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane
w hotelu. Dopiero bowiem w trakcie negocjacji przeprowadzonej z obu oferentami komisja konkursowa
w czgsci niejawnej konkursu ofert mogloby doj$¢ do ustalenia liczby do planowanych do ustalenia
$wiadczen i ceny za udzielenie $wiadczen zdrowotnych.

Oferta  Odwotujacego  nie  podlegata  jednak  ocenie ~w  postepowaniu nr  15-18-
000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dla
uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu, z uwagi na jej uprzednie odrzucenie.

Prowadzac postgpowanie administracyjne z odwolania wniesionego przez Odwotujacego pismem z dnia
15 czerwca 2018 roku, Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia poinformowat strony postg¢powania, tj. ww. Odwotujacych oraz podmioty, ktérych oferty zostaty
wybrane do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej w postepowaniu nr 15-18-
000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01, o uprawnieniach wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1257
ze zm.), dalej zwanej ,k.p.a.”, w tym o mozliwosci czynnego udziatlu w kazdym stadium postepowania
odwolawczego oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materiatow oraz
zgtoszonych zadan, a takze o przystugujacym stronie prawie wgladu w akta sprawy. Wyzej wymienionym
pismem strony postepowania zostaty rowniez poinformowane o zakre$leniu terminu wydania decyzji na
dzien 27 czerwca 2018 roku.

W dniu 21 czerwca 2018 r. wplyngl za posrednictwem faksu wniosek Odwolujacego
o przeprowadzenie dowodu z przestuchania strony (Prezesa Zarzadu Janiny Kubiak) na okolicznos¢ tresci
oferty i zawartych w niej informacji, w szczegoélnosci co do miejsca (kondygnacji), na ktorej mialy by¢
udzielane $wiadczenia $wiadczeniobiorcom. W dniu 22 czerwca 2018 r. do WOW NFZ wplynat ww.
wniosek wystany za posrednictwem Poczty Polskie;j.

Dyrektor WOW NFZ wigczyt do akt ww. pisma. Postanowieniem nr 28/2018/0O
z dnia 25 czerwca 2018 r., Dyrektor Wielkopoiskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia odmoéwit przeprowadzenia dowodu z przestuchania strony. Dyrektor WOW NFZ nie
przeprowadzil dowodu z przestuchania Odwolujacego, albowiem dowodd z przestuchania stron mozna
przeprowadzi¢ w sytuacji gdy po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaly
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnig¢cia sprawy. Przeprowadzenie dowodu z przestuchania strony
stanowi bowiem wyjatek od zasady pisemnosci. Odwotujacy w odwolaniu (a wezesniej w protescie) opisat
szczegdtowo swoje stanowisko w sprawie. Odwolujacy podnidst, ze podtrzymuje argumentacje zawartg
w protescie z dnia 30 maja 2018 r. czynigc ja integralng czescig odwotania. Odwotlujacy w sposob
wyczerpujacy wypowiedzial si¢ co do miejsca (kondygnacji), na ktorej miaty by¢ udzielane swiadczenia
swiadczeniobiorcom. Stanowisko Odwotujacego w tym przedmiocie jest znane Dyrektorowi WOW NFZ.

Wskazaé nalezy, ze postgpowanie administracyjne, zgodnie z art. 14 § 1 k.p.a. kieruje si¢ przede
wszystkim zasada pisemnosci. Z kolei, z art. 142 ust. 4 Ustawy wynika, ze oferte sporzadza si¢ w jezyku
polskim, z zachowaniem formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Nalezy zwrdci¢ rdwniez uwagg, na
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przepis art. 142 ust. 3 Ustawy, zgodnie z ktorym oswiadczenia lub wyjasnienia przekazane za pomoca
teleksu, poczty elektronicznej lub telefaksu uwaza si¢ za zlozone w terminie, jezeli ich tres¢ dotarta do
adresata przed uplywem terminu i zostata niezwlocznie potwierdzona na pismie przez przekazujacego.
Podnies¢ nalezy, ze ztozone przez Odwotujacego dokumenty nie budzity watpliwosci co do ich tresci.

Majac powyzsze na wzgledzie, wskaza¢ nalezy, ze, przestuchanie Odwotujacego byloby
procesowo nieuzasadnione. W niniejszej sprawie nie zachodza przestanki wskazane w art. 86 k.p.a.,
albowiem stan faktyczny zostal w sposéb wyczerpujaco ustalony przez Komisje konkursows. Dlatego
Dyrektor WOW NFZ stwierdzil, ze caloksztatt zebranego materiatu dowodowego pozwala na wydanie
rozstrzygnigcia merytorycznego. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze ,,(...) postgpowanie dowodowe nie
jest celem samym w sobie (...) organ prowadzacy postgpowanie jest wiec zobowigzany do podjecia
wszelkich niezbednych dziatan w celu dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego (...) co jednak nie
oznacza, ze ma obowigzek poszukiwania stanu faktycznego w nieskonczonos¢ (orzeczenie NSA, sygn. |
GSK 632/09). Z kolei, w innym wyroku WSA stwierdzit, ze ,,przyjeta w postgpowaniu administracyjnym
zasada zupetno$ci materialu dowodowego nie oznacza, ze nalezy prowadzi¢ postgpowanie dowodowe
nawet woéwczas, gdy caloksztalt okolicznosci ujawnionych w sprawie wystarcza do podjgcia
rozstrzygnigcia, a zgloszenie wnioskéw dowodowych nie powoduje automatycznie koniecznodci ich
uwzglednienia i przeprowadzenia” (wyrok WSA w Gdansku, sygn. 1 SA/Gd 95/16). W doktrynie
podkresla sie réwniez, ze positkowy charakter srodka dowodowego w postaci przestuchania strony wynika
z samej jego natury — niemozliwe jest zachowanie bezstronnosci przed podmiot bedacy strong w danym
postepowaniu administracyjnym (Kodeks Postgpowania Administracyjnego Komentarz pod red. prof. zw.
dr hab. Roman Hauser, prof. zw. dr hab. Marek Wierzbowski, 2018, wyd. 5). Zdaniem Dyrektora WOW
NFZ wszystkie fakty istotne dla sprawy zostaty wyjasnione.

Odnoszac si¢ do zarzutéw i argumentacji przywolywanej w tresci zlozonego przez Swiadczeniodawce
odwolania dotyczacego rozstrzygniecia postepowania nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane
w hostelu wskazaé nalezy, co nastepuje.

Oferta Odwolujacego zlozona do postgpowania nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna
i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu, zostata
odrzucona na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy jako ofert¢ zawierajaca nieprawdziwe informacje.
Przeprowadzone przez Komisj¢ konkursowa postgpowanie wyjasniajace wykazato bowiem, ze
Odwotujacy — ktéry na pytanie ankietowe z czgsci VIII formularza ofertowego dotyczace zapewniania na
kazdej kondygnacji dostgpnej dla $wiadczeniobiorcow co najmniej jednego z pomieszczen higieniczno-
sanitarnych ogdlnodostgpnych przystosowane dla oséb niepetnosprawnych w trakcie weryfikacji przez
czlonkéow Komisji konkursowej pomieszczen, w ktérych beda udzielane swiadczenia, dysponowat
pomieszczeniem higieniczno-sanitarnym ogélnodostepnym przystosowanym dla osob niepetnosprawnych
tylko na parterze, pomimo iz posiadat 2 kondygnacje dostepne dla swiadczeniobiorcdw. Wskazaé nalezy,
ze Odwolujgcy w zlozonej ofercie zadeklarowat, ze na kazdej kondygnacji dostepnej dla
swiadczeniobiorcdw znajduje si¢ co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno-sanitarne ogdlnodostepne
przystosowane dla oséb niepetnosprawnych. W czesci VIII Formularza Ofertowego ,,Ankiety®, udzielit
bowiem odpowiedzi ,,TAK” na pytanie zawarte w rozdziale 2.1 Dostgpnos¢ w brzmieniu 2.1.1. PSY W
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Na kazdej kondygnacji dostgpnej dla §wiadczeniobiorcéw co najmniej jedno z pomieszczen higieniczno-
sanitarnych ogoélnodostepnych przystosowane dla os6b niepetnosprawnych.

W dniu 21 maja 2018 roku Komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie nr 15-18-
000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie Swiadczenia dla
uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu przeprowadzita weryfikacje Odwotujacego, ktorej wyniki
przedstawiono w dokumencie ,,WYNIK WERYFIKACJI OFERENTA” oraz w zalgczniku do tegoz
dokumentu.

Zasadnicze znaczenie dla rozstrzygnigcia niniejszej sprawy miala okolicznosé, ze Odwotujacy
okazujac cztonkom Komisji konkursowej w dniu 21 maja 2018 roku miejsce udzielania $wiadczen
Sokotowka Hostel (nazwa wskazana w cze$ci IIl Formularza Ofertowego — Wykaz miejsc udzielania
$wiadczen) adres Sokotéwka 1, 62 — 840 Kozminek z komérka organizacyjng 2714 (hostel dla
uzaleznionych od alkoholu), w protokole WYNIK WERYFIKACJI OFERENTA potwierdzit, ze ,,Oddziat
dla Uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu znajduje si¢ na dwdch kondygnacjach”. Podkresli¢
nalezy, ze Odwotujacy wskazat jako miejsce udzielania $wiadczen oba pietra hostelu. Odwolujacy nie
poinformowat cztonkdéw komisji konkursowej weryfikujacej miejsce udzielenia $wiadczen, ze zamierza
udziela¢ $wiadczen tylko i wylacznie na jednej kondygnacji (parter budynku). Wregez przeciwnie,
Odwotujacy wskazat i okazat czionkom Komisji konkursowej pomieszczenia na obu kondygnacjach
budynku, przez co Komisja konkursowa miala uzasadnione prawo uznaé, ze Odwolujacy zamierza
udziela¢ $wiadczen na obu kondygnacjach. Z tresci protokotu weryfikacji oferty wynika, ze okazano
cztonkom komisji konkursowej rozlokowanie pomieszczen, z odrgbnym wyrdznieniem pomieszczen
znajdujacych na parterze oraz na pigtrze. W wyniku ww. weryfikacji ustalono, ze ,,na parterze znajduja si¢
nastgpujace pomieszczenia: dwie sale dla pacjentow, $wietlica wykorzystywana réwniez do grupowych
zaje¢ terapeutycznych, gabinet terapeutyczny, kuchnia, stotéwka z TV, fazienki w tym jedna
przystosowana dla osdb niepetnosprawnych, toalety, pomieszczenia porzadkowe i magazynowe, pokoj
socjalny dla personelu”. Ponadto stwierdzono, ze ,,na I pigtrze znajduja si¢ nastepujace pomieszczenia:
pralnia, 2 fazienki i 2 toalety, sale dla pacjentdow, pokdj terapeutyczny na rozmowy indywidualne,
kuchenka oddziatowa”. Dodatkowo ustalono, ze ,,w budynku znajduje si¢ winda; pacjenci moga korzystac¢
z zewngtrznej sifowni”. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze, ze Odwotujacy okazat Komisji
konkursowej oba pigtra hostelu jako miejsce udzielania od 1 lipca 2018 r. §wiadczen na rzecz osob
uzaleznionych od alkoholu okolicznos¢, ze Odwolujacy zlozyt oferte na 14,2 t6zka nie ma znaczenia.
Z zadnego bowiem dokumentu zataczonego do oferty ani z zachowania Swiadczeniodawcy
reprezentowanego przez Prezesa Zarzadu Spoétki okazujacego obie kondygnacje hostelu jako miejsce
udzielania przysztych $wiadczen nie wynikato, ze Odwotujacy ,,z dniem 1 lipca br. zamierza realizowac
$wiadczenia zdrowotne jedynie na parterze tego budynku”. Zwréci¢ nalezy uwage, ze brak jakichkolwiek
uwag w treSci dokumentacji weryfikacyjnej — zatacznik nr 1 - wskazuje w sposdb jednoznaczny na
akceptacje dokonanych w dniu 21 maja 2018 roku ustalen. Podpis osoby reprezentujacej Odwotujacego
pod dokumentami z weryfikacji oznaczata, ze Odwotujacy zgodzit si¢ ze stanem faktycznym opisanym w
tej dokumentacji i nie zglosit zastrzezen co do ich tre$ci. Innymi stowy podpisanie protokotu - wyniku
weryfikacji oferenta stanowito potwierdzenie przez Odwotujacego, ze stan faktyczny w nich wskazany jest
zgodny z rzeczywistoscia. Poniewaz po stronie Komisji konkursowej nie bylo watpliwosci co do
pomieszczen, w ktorych bytyby od 1 lipca 2018 r. realizowane przez Odwotujacego $wiadczenia opieki
zdrowotnej brak byto konieczno$ci dodatkowego wyjasniania stanu faktycznego przed odrzuceniem oferty.
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Niezasadny jest zarzut Odwolujacego, ze Komisja konkursowa winna byla zapytac, w ktorej czgsci
budynku Swiadczeniodawca zamierza od 1 lipca 2018 r. realizowa¢ §wiadczenia oraz dodatkowego
poinformowania o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Weryfikacja nie byla kontrola biezacej realizacji
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie art. 64 Ustawy, a zwigzanym
z postgpowaniem konkursowym sprawdzeniem warunkow zadeklarowanych w ofercie konkursowe;.
Ponadto Odwotujacy jako profesjonalista na rynku ustug zdrowotnych winien zna¢ przepisy regulujace
dane postgpowanie (zostaly one wymienione w  ogloszeniu  postgpowania nr 15-18-
000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01). Co wigecej, od profesjonalisty narynku ustug medycznych,
wymaga¢ nalezy nie tylko szczegdlnej starannosci przy konstruowaniu oferty, ale i rowniez nalezyte;
staranno$ci przy okazaniu pomieszczen, w ktérych miatyby by¢ realizowane $wiadczenia w ramach
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
w zakresie swiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu udzielane w hostelu. Tym samym okazanie przez
Odwotujacego pomieszczen na dwoéch pigtrach Komisja konkursowa zasadnie potraktowata jako
przedstawienie pomieszczen, w ktérych Odwotujacy zamierza od 1 lipca 2018 r. realizowaé $§wiadczenia
opieki zdrowotnej finansowane ze srodkéw publicznych.

W tym miejscu podnies¢ nalezy, ze od podmiotéw gospodarczych wymagana jest wigksza
starannos¢, anizeli od os6b nimi nie bedacymi, co wynika z tresci art.355 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 459), dalej kc., ktéry stanowi ,,nalezytg
staranno$¢ dluznika w zakresie prowadzonej przez miego dzialalnosci gospodarczej okresla sig przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dzialalnosci”. W literaturze prezentowany jest poglad,
podzielany przez Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia, zgodnie z ktorym
uwzglednienie zawodowego charakteru dziatalnosci pociaga za soba zwiekszenie zakresu
odpowiedzialnosci przedsigbiorcy (tak M. Safjan, [w:] K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 1-449(11) KC,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008 r., s. 936). Jak wskazuje orzecznictwo, wymog nalezytej
starannosci, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru prowadzonej dziatalnosci, uzasadnia zwigkszone
oczekiwania co do umiejetnosci, wiedzy, skrupulatnosci i rzetelnosci, zapobiegliwosci i zdolnosci
przewidywania. Obejmuje takze znajomos$¢ obowigzujacego prawa oraz nastgpstw z niego wynikajacych
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 1993 r.,
sygn. akt I CRN 77/93).

W formularzu ofertowym dane w ofercie powinny pozostawaé w zgodnosci ze stanem faktycznym
i prawnym, i by¢ zweryfikowane w tym zakresie przed zgloszeniem oferty do WOW NFZ. Dane
w formularzu ofertowym okreslajace szczegodly oferty powinny byé wige zgodne z odpowiedziami
ankietowymi. Oznacza to, ze dane w formularzu ofertowym po wydrukowaniu oferty nalezy sprawdzic.
Odwotujacy powinien byt dotozy¢ szczegolnej starannosci przy przygotowywaniu oferty.

Pézniejsza zmiana stanowiska Odwotujacego, na skutek odrzucenia oferty, w przedmiocie miejsca
udzielania §wiadczen przejawiajaca si¢ w twierdzeniu, ze od 1 lipca 2018 r. §wiadczenia w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu beda udzielane
na parterze nie moze zosta¢ uznana z kilku powodow. Po pierwsze, wigze si¢ to z tym, ze oceny
prawdziwosdci oswiadczen (informacji, zapewnien itp.) zawartych w ofercie skladanej przez oferenta
w postepowaniu konkursowym nalezy dokonywaé najpdzniej na dzien otwarcia ofert. Jak stusznie
podniesiono w powiadomieniu oferenta o rozstrzygnigciu protestu tego rodzaju o$wiadczenia
(zapewnienia) oferentdéw maja bowiem charakter tzw. o$wiadczen wiedzy, do ktérych dopuszczalne
i uprawnione jest stosowanie per analogiam niektorych przepisow dotyczacych czynnosci prawnych,
w tym sktadania o$wiadczen woli (por.: Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogdlna, Warszawa 2009, Nb
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466; wyrok SN z 18 maja 2012 r., IV CSK 486/11, LEX nr 1243071). Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art.
61 § 1 k.c. oswiadczenie woli, ktore ma by¢ ztozone innej osobie, jest ztozone z chwila, gdy doszio do niej
w taki sposob, ze mogta zapoznad si¢ z jego trescig. Stosujac powyzszg zasade do tej szczegdlnej kategorii
o$wiadczet woli, jaka stanowi oferta skiadana w ramach konkursu ofert, nalezy przyja¢, ze takie
o$wiadczenie jest "zlozone" (w rozumieniu art. 61 § 1 k.c.) organizatorowi konkursu dopiero z chwila
okreslong w ogloszeniu o konkursie ofert jako termin otwarcia ofert. W tym momencie organizator
konkursu moze dopiero zapoznaé si¢ z trescia ztozonej oferty. Zwigzane to jest z faktem, ze ofertg skfada
si¢ w zamknietej kopercie lub paczce po to, aby adresat nie mégt wezesniej zapoznaé si¢ z jej trescia.
Komisja konkursowa stusznie przyjeta, ze odnoszac powyzsza regute, w drodze analogii, do zapewnien,
informacji, danych i innych o§wiadczen wiedzy sktadanych przez oferenta w postgpowaniu konkursowym,
nalezy stwierdzi¢, ze takie o§wiadczenia powinny odpowiadac rzeczywistosci najpdZniej w dniu otwarcia
ofert. Wdowczas zostajg one bowiem - de iure i de facto — ,,ztozone” (zakomunikowane) adresatowi
(organizatorowi konkursu). Dlatego ten wlasnie moment stanowi, wlasciwy punkt odniesienia dla oceny
prawdziwosci informacji zawartych w ofercie. Skoro zas na pytanie ankietowe (czgs¢ VIII Formularza
ofertowego - rozdziat 2.1) — 2.1.1 PSY_W Na kazdej kondygnacji dostgpnej dla Swiadczeniobiorcéw co
najmniej jedno z pomieszczen higieniczno-sanitarnych ogélnodostepnych przystosowane dla 0so6b
niepetnosprawnych Oferent udzielit odpowiedzi ,,TAK” to oczywistym jest, ze na kazdej kondygnacji
(parter, I pigtro) dysponuje co najmniej jednym pomieszczeniem higieniczno-sanitarnym ogoélnodostgpnym
przystosowanym dla oséb niepelnosprawnych, a ocena tego stanu dysponowania dokonywana jest na dzien
otwarcia ofert.

Zwrocenia uwagi wymaga, iz zgodnie § 18 ust. 4 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania umoéw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej po uplywie terminu sktadania ofert, oferent jest zwigzany oferta
do czasu rozstrzygnigcia postgpowania, natomiast stosownie do § 18 ust. | zd. | ww. zarzadzenia, oferent
moze uzupetni¢ ztozong przez siebie ofert¢ pod warunkiem, ze oddziat Funduszu otrzyma pisemne
powiadomienie o uzupetnianiu oferty przed uptywem terminu skfadania ofert. Oznacza to, ze dokonywanie
jakichkolwiek zmian w formularzach ofertowych oferentow bioracych udziat w postepowaniu ma
charakter wyjatkowy, musi znajdowa¢ ono uzasadnienie w budzacym watpliwosci interpretacyjne
i w zwigzku z tym wymagajacym doprecyzowania stanie prawnym, badz musi to wynika¢ z innych
szczegdlnych i obiektywnych okolicznosci (rozbiezne informacje i stanowiska sktadane przez oferenta
w pierwotnej tresci oferty). Ponadto jezeli zachodzi taka koniecznosé¢ komisja konkursowa opisuje
charakter ewentualnych zmian i sposéb procedowania w $ci$le okreslonych przypadkach, podejmujac
stosowna uchwale w tym zakresie. W niniejszym postgpowaniu Komisja konkursowa podjeta uchwate,
w mysl ktorej nalezato odrzuci¢ oferte gdy wyniki prowadzonej w miejscu udzielania $wiadczen
weryfikacji Oferenta wioda do wniosku, iz Oferent nie spetnia warunku dotyczacego zapewniania na
kazdej kondygnacji dostepnej dla §wiadczeniobiorcdw co najmniej jednego z pomieszczen higieniczno-
sanitarnych ogdlnodostepnych przystosowanego dla oséb niepetnosprawnych.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z zarzutem Odwolujacego kwestionujacego ustalenie Komisji, ze ,jak
wynika z ww. opisu na I kondygnacji (I pigtrze) dostepnej dla $wiadczeniobiorcow nie wskazano co
najmniej jednego pomieszczenia higieniczno-sanitarnego ogdlnodostepnego dla oséb niepetnosprawnych”.
Twierdzenie, ze kondygnacja na I pigtrze nie bedzie dostgpna dla $wiadczeniobiorcow, jak wykazano
wyzej, nie zostata sformutowana w zadnym dokumencie zataczonym do oferty ani w trakcie ,,weryfikacji”
w miejscu udzielania §wiadczen. Na marginesie zwréci¢ nalezy uwage, ze tylko na I pigtrze znajduje si¢
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»pokdj terapeutyczny na rozmowy indywidualne”. Na | pietrze znajduje si¢ wiec przynajmniej jedno
pomieszczenie, do ktérego potencjalnie mogliby mie¢ dostgp swiadczeniobiorcy.

Nie jest przedmiotem sporu fakt, ze Odwotujacy nie zlozyt oferty na wszystkie dostgpne
w budynku hotelu miejsca (t6zka). Nie oznacza to jednak automatycznie, ze zgloszona oferta byla na
miejsca znajdujace si¢ na parterze, czyli kondygnacji, gdzie znajdowato si¢ pomieszczenie higieniczno-
sanitarne ogdlnodostgpne przystosowane dla osob niepetnosprawnych. Jak podnidst sam Odwotujacy nie
zataczyl on osobnego oswiadczenia, gdzie ustugi beda realizowane. Podnies¢ nalezy, ze obowigzek
przedstawienia petnej dokumentacji w ofercie spoczywa na oferencie bioragcym udzial w postgpowaniu.
W ofercie Odwolujacego brak jest o§wiadezenia dotyczacego planowania udzielania $wiadczen wylacznie
na parterze si¢ nie znalazto, dlatego tez Komisja konkursowa majac na uwadze zaréwno tresé¢ oferty, jak
i ustalenia poczynione w trakcie weryfikacji w miejscu udzielania $wiadczen stusznie podjeta decyzje
o odrzuceniu oferty Odwolujacego z powodu nieprawdziwych informacji zawartych w ofercie.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia w zakresie stanu faktycznego wskazaé nalezy, ze zgodnie
z przepisem art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy odrzuca si¢ ofert¢ zawierajaca nieprawdziwe informacje.
Co istotne, konstrukcja ww. przepisu obligowala komisj¢ przypadku zaistnienia okreslonej przestanki, do
podjecia decyzji o odrzuceniu oferty, nie pozostawiajac jej zadnej dowolnosci w tym zakresie.
Wypelniajac wiec dyspozycje art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy komisja konkursowa zasadnie podjeta decyzje
o odrzuceniu oferty Odwolujacego.

Jednoczesnie zwroci¢ nalezy uwage, iz warunek posiadania na kazdej kondygnacji dostgpnej dla
$wiadczeniobiorcow co najmniej jednego z pomieszczen higieniczno-sanitarnych ogdlnodostepnych
przystosowanego dla 0s6b niepetnosprawnych w postgpowaniu nr 15-18-
000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 miat charakter rankingujacy, a zatem oferent mogt udzieli¢
odpowiedzi negatywnej, z czym nie wigzatyby si¢ ujemne konsekwencje. Natomiast, w sytuacji w ktore;j
oferent deklaruje w ofercie spelnienie ww. warunku, o$wiadcza, ze na kazdej kondygnacji dostgpnej dla
$wiadczeniobiorcodw posiada co najmniej jedno z pomieszczen higieniczno-sanitarnych ogolnodostgpnych
przystosowane dla osob niepetnosprawnych i to zgodnie ze wszystkimi wymogami jakie przewiduja
wydane w tym zakresie przepisy prawa. W ocenie Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w $wietle ustalonego stanu faktycznego, Odwotujacy nie miat podstaw
do tego aby zaznaczy¢ w ofercie, iz w dniu sktadania oferty spelnia zadeklarowany warunek posiadania na
kazdej kondygnacji dostepnej dla §wiadczeniobiorcow co najmniej jednego z pomieszezen higieniczno-
sanitarnych ogdlnodostgpnych przystosowanego dla osob niepetnosprawnych, a komisja konkursowa
prowadzaca postgpowanie nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 prawidlowo odrzucita te oferte,
na podstawie art. 149 ust.1 pkt 2 Ustawy jako zawierajacg nieprawdziwe informacje i nie uwzglednita
ztozonego przez Odwolujagcego protestu. Nie sposdb zgodzié si¢ z zarzutem Odwolujacego, iz komisja
konkursowa w trakcie rozpatrywania protestu winna byta wbrew jedrioznacznym ustaleniom poczynionym
w trakcie weryfikacji Odwolujagcego uznaé, ze tak naprawde, to skladajgc oferte w przedmiotowym
postgpowaniu na 14,2 tézek Odwotujacy udzielanie $wiadczen wylgcznie na parterze. W tym miejscu
podkresli¢ nalezy, iz sformutowanie pytania ankietowego dotyczacego warunku rankingujacego ,,na kazdej
kondygnacji dostgpnej dla swiadczeniobiorcow znajduje si¢ co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno-
sanitarne ogoélnodostepne przystosowane do o0s6éb niepetnosprawnych”, w ocenie Dyrektora
Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, jest jednoznaczne i nie
budzi watpliwosci interpretacyjnych.
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Ponadto zwréci¢ nalezy uwage, iz Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia nie znajduje podstaw dla negowania warunkéw wyboru ofert, uznajac te
ostatnie za jednoznaczne, precyzyjne, pozbawione sprzecznosci oraz niedyskryminujace Odwotujgcego
wobec Funduszu. Oferent, ktéry w postgpowaniu o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej kwalifikowany
jest jako podmiot profesjonalnie trudnigcy si¢ $wiadczeniem oferowanych przez siebie ustug oraz jako
przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tekst jednolity; Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.), jak i ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz.646) zobowigzany jest do dokonania szczegdlnej starannosci
przy czynno$ciach zwigzanych zawarciem ww. umowy oraz przestrzegania przewidzianych prawem
warunkéw. Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia stoi na
stanowisku, ze oferta zawierajaca nieprawdziwg informacj¢, w zakresie odpowiedzi na pytanie ankietowe
bedace jednym z pytan dodatkowo punktowanych, a zatem majacych wptyw na ostateczny ksztatt
rankingu, a w rezultacie i na wynik postgpowania konkursowego, podlega w tymze postepowaniu
obligatoryjnemu odrzuceniu. Pojecie ,,nieprawdziwe informacje”, do ktérego odwotuje si¢ przepis art.149
ust. 1 pkt 2 Ustawy, oznacza takie dziatanie oferenta, ktéry by uzyskaé pozytywne dla siebie
rozstrzygniecie, podaje informacje, ktore nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Podnies¢ nalezy,
ze z zasady rownego traktowania oferentdéw wynika obowigzek organu stosowania takich samych
okreslonych kryteridow oceny ofert do wszystkich $wiadczeniodawcdw bioracych udziat w postgpowaniu,
jak 1 wymagan, jakie musza by¢ przez nich spelnione celem zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, w tym informowania wszystkich oferentéw o tychze wymaganiach (tak np. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2015r., sygn. akt Il GSK 2006/14 oraz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lutego 2014r., sygn. akt II GSK 1961/12). W ocenie
Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia sankcjg za
zawarcie w ofercie nieprawdziwych informacji winno by¢ odrzucenie takiej oferty na podstawie art.149
ust. 1 pkt 2 Ustawy. Odnoszac si¢ do wyktadni literalnej ww. przepisu stwierdzi¢ nalezy, ze wprawdzie
Ustawodawca nie wyjasnit, co nalezy rozumie¢ przez pojg¢cie, "nieprawdziwe informacje”, do ktorego
odwotuje si¢ ustawodawca w tym przepisie, jednakze przyja¢ nalezy, iz przez owe podanie
nieprawdziwych informacji uznane winno by¢ takie dzialanie $wiadczeniodawcy, ktory aby uzyskac
pozytywne dla siebie rozstrzygnigcie podaje informacje, ktore nie znajdujg odzwierciedlenia
w rzeczywistosci. Nalezy przyjac, iz "nieprawdziwos¢" musi dotyczy¢ okolicznoscei, ktére wplywaja
w jakikolwiek sposdb na wynik postepowania, w tym takich, ktére moga swiadczy¢ o nieprawidtowym
w przysziosci wykonaniu umowy (wyrok NSA z 10 kwietnia 2014 r., sygn. akt II GSK 476/13).
Podkreslenia wymaga, ze nie kazda nieprawdziwa informacja stanowi podstawe do odrzucenia oferty.
Pomimo braku takiego zastrzezenia w tresci przepisu, nieprawdziwos¢ musi dotyczy¢ okolicznoscei, ktore
wplywaja w jakikolwiek sposéb na wynik postepowania (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 grudnia
2017 r., sygn. akt III SA/Po 681/17).

W postgpowaniu odwotawczym, przedmiotem rozstrzygnigcia organu rozpoznajacego odwolanie
pozostaje badanie z urzgdu naruszenia interesu prawnego Odwotujacych wskutek naruszenia zasad
postepowania konkursowego. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego
podmiotu i do okreslonych czynnosci komisji konkursowych podejmowanych w stosunku do tego
podmiotu. Organ rozpoznajacy odwolanie bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisj¢
podjete zostato z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu
prawnego Odwolujacych, przy czym dla uwzglednienia odwolania obie te przestanki muszg zaistnied
facznie. W toku prowadzonego postgpowania Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
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Narodowego Funduszu Zdrowia nie dopatrzyt si¢ naruszenia interesu prawnego Odwolujacego wskutek
naruszenia zasad postgpowania konkursowego.

Bioragc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz w odwotaniu wniesionym przez Odwotujacego
nie wykazano, ze Wielkopolski Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia naruszyt zasady
prowadzenia postepowania nr 15-18-000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 o zawarcie umowy w rodzaju
opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie $swiadczenia dla uzaleznionych od alkoholu
udzielane w hostelu na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego. Naruszen takich nie dostrzegt rowniez
z urzgdu Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia prowadzac
postgpowanie administracyjne w sprawie. Kazda ze ztozonych ofert w postgpowaniu nr 15-18-
000256/PSY/04/1/04.2724.021.02/01 podlegata ocenie prowadzonej z uwzglgdnieniem identycznych
kryteriow oceny, a kazdy z oferentdéw mogt swobodnie ksztattowaé zadeklarowane przez siebie warunki
udzielania $wiadczen, posiadajac jednoczesnie wiedz¢ o punktacji, jaka mozliwa byla do uzyskania za
zadeklarowanie kazdego z podlegajacych punktacji warunkow, jak réwniez ponoszac odpowiedzialnosé za
sktadane w ofercie o$wiadczenia. Powyzsze uzasadnia wniosek, ze w trakcie prowadzonego postgpowania
nie doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego wskutek naruszenia zasad prowadzenia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej i nie ma podstaw do
uwzglednienia odwotan. Wobec powyzszego odwotanie zostalo oddalone i orzeczono jak w sentencji.

7, up. Dypektora WOW NFZ
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Hanna Philips

POUCZENIE

Na podstawie art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.) od decyzji
Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przystuguje
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do
Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od dnia
otrzymania decyzji.

Strona moze wnies¢ skarge na decyzj¢ Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Wojewoddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30
dni od dnia doreczenia decyzji stronie, bez mozliwosci skorzystania z prawa do zlozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatlu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Skarga podlega optacie sadowej, wpis od skargi wynosi
200 ztotych. Optate sadows uiszcza si¢ gotowka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na
jej wniosek ztozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku postgpowania, moze byé przyznane
prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych. Termin do zlozenia skargi uwaza si¢ za
zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta skarge wprost do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Dyrektora

20

Wielkopolski Oddzial Wojewédzki, ul. Piekary 14/15, 61-823 Poznan
www.nifz.gov.pl tel.: 061 850 60 00, fax: 061 850 61 02, e-mail: sekretariat@nfz-poznan.pl



NF:! Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddzial Wojewodzki w Poznaniu

Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry wydal decyzje.
Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Wykonano w 4 egz.:
1)  Wojewddzki Szpital Zespolony w Koninie, ul. Szpitalna 45, 62-504 Konin,
2) Wojewodzki Zaktad Opieki Psychiatrycznej Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia, Sokoléwka 1, 62-840

Sokotéwka.
3) aa
4) ala

Oprac. Hubert Drzazga
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