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DECYZJANR 51/2018/0

a

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 ., poz. 1938 ze zm.) w zwiazku
z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania dotyczacego rozstrzygniecia z dnia
15 maja 2018 roku postgpowania nr 15-18-000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 prowadzonego w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 31 marca 2023 roku umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna na obszarze gmin 3021062 Kleszczewo, 3021093 Koémik, 3021094 Kérnik. 3021095 Kornik,
wniesionego przez Magdalene Szydiowska, Anng Michalek prowadzace w formie spotki cywilnej zaktad
leczniczy pod nazwa REHKAM Centrum Rehabilitacji i Integracji Sensorycznej  s.c.

z siedzibg w Kamionkach (62-023) przy ul. Platanowej 18, postanawiam

oddalié¢ w calosci odwolanie

zlozone przez Magdalene Szydlowska i Anne Michalek.

UZASADNIENIE

Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia dziatajgc
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, dalej zwanej: ,,Ustawg™ lub .ustawa o swiadczeniach”, oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania
i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014 ., poz. 1980 ze zm.), oglosit
w dniu 9 kwietnia 2018 roku postepowanie w trybie konkursu ofert o numerze 15-18-
000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 31

marca 2023 roku umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w
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zakresie fizjoterapia ambulatorvjna na obszarze gmin 3021062 Kleszczewo, 3021093 Kornik, 3021094

Kornik, 3021095 Kornik.

W ogloszeniu o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
w trybie konkursu ofert wskazano, iz warto$¢ zamowienia wynosi nie wigcej niz 157 067,40 ztotych
na okres rozliczeniowy od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, za$ maksymalna liczba
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktore zostang zawarte po przeprowadzeniu postepowania,

to 1 (stownie: jedna).

Na podstawie art. 151 ust. 1 Ustawy, w dniu 15 maja 2018 roku, nastapito rozstrzygniecie

postepowania. Z chwila ogloszenia rozstrzygnigcia postgpowania nastapito jego zakonczenie.

Informacja o rozstrzygnigciu postgpowania zostala opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowej Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, co oznacza,

ze wypelniona zostala dyspozycja art. 151 ust. 2 Ustawy.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, Swiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny doznal uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad prowadzenia postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze i skarga

na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy.

Jak stanowi za$ art. 154 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawca bioracy udzial w postepowaniu moze
wnies¢ do dyrektora oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia o rozstrzygnigciu postegpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania. Odwolanie

wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W przypadku wniesienia odwolania przedmiotem rozstrzygnigcia organu rozpoznajacego odwolanie
pozostaje badanie naruszenia interesu prawnego odwolujacego wskutek naruszenia zasad postgpowania
konkursowego. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu
i do okreslonych czynnosci komisji konkursowych podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ
rozpoznajacy odwolanie bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisje podjete zostato
z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego

odwolujacego, przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki musza zaistnie¢ tacznie.

Zgodnie z art. 154 ust. 3 Ustawy, po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddzialu wojewodzkiego
Funduszu wydaje decyzj¢ administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwolanie. Decyzja jest
zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowe;j

wlasciwego oddziatlu wojewaodzkiego Funduszu.

(B
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Dnia 16 maja 2018 roku do Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia wplynelo odwotanie wniesione przez Magdalene Szydlowska, Anne Michalek prowadzace w
formie spotki cywilnej zaklad leczniczy pod nazwa REHKAM Centrum Rehabilitacji i Integracji
Sensorycznej s.c. z siedzibg w Kamionkach (62-023) przy ul. Platanowe;j 18 (zwane dalej: -Odwolujacym™)
dotyczgce rozstrzygnigeia z dnia 15 maja 2018 roku postgpowania w trybie konkursu ofert nr 15-18-

000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01. Odwolanie wniesione zostalo w terminie.

W zakresie dotyczacym rozstrzygnigcia postgpowania nr 15-18-
000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 31
marca 2023 roku umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w
zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze gmin 3021062 Kleszczewo, 3021093 Kornik, 3021094
Kornik, 3021095 Kémik, Odwolujacy zarzuca naruszenie art. 134 ust. 1 i 2 Ustawy poprzez
przeprowadzenie  postgpowania z  pominieciem zasady rownego traktowania  wszystkich
swiadczeniodawcow oraz zasad uczciwej konkurencji. Zdaniem Odwotujacego, majgc na uwadze przebieg
postgpowania konkursowego, doszio w sposob niebudzacy watpliwosei do naruszenia fundamentalnych
zasad postgpowania zdefiniowanych w tresci Ustawy. Dodatkowo Odwolujacy podnosi biad w ustaleniach
faktycznych przejawiajacy si¢ w braku wszechstronnego rozpatrzenia materiatu dowodowego odnoszacego
si¢ do kryteriow wyboru ofert, zarébwno wymaganych, jak i rankingujacych; w tym m.in. jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ceny, kwalifikacji personelu udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej. W
opinii Odwolujacego, powyzsze naruszenie doprowadzilo w konsekwencji do wyboru innej oferty, mimo
braku wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia calego materialu dowodowego oraz zlozonych ofert. co
skutkowa¢ mialo poczynieniem przez komisj¢ konkursowa blednych ustalen faktycznych. W konkluzji
Odwolujgcy wskazuje, ze w trakcie postepowania konkursowego doszlo do naruszenia jego interesu
prawnego przejawiajacego si¢ w bezzasadnym, jego zdaniem, pominigciu w przyznawaniu punktacji tej
czgscei jego oferty, ktdra odnosi si¢ do istotnych kryteriow udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza. Nadto Odwolujacy zastrzega sobie prawo do uzupelnienia swojego stanowiska w
przedmiocie doprecyzowania podstaw odwolania, jak i jego uzasadnienia po zapoznaniu sie z dokumentacja

prowadzonego postepowania.

Prowadzac postgpowanie administracyjne z odwolania wniesionego przez Odwotujacego pismami
z dnia 17 maja 2018 roku, Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia poinformowal strony postgpowania, tj. Odwolujacego oraz Swiadczeniodawce, ktorego oferta
zostata wybrana do zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w postepowaniu nr 15-18-
000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01, o uprawnieniach wynikajacych z przepisow k.p.a, w tym o
mozliwosci czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania odwolawczego oraz o mozliwosci

wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materialéw oraz zgloszonych zadan, a takze o

fad
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przystugujacym stronie prawie wgladu w akta sprawy. Wyzej wymienionymi pismami strony postepowania

zostaly rowniez poinformowane o zakresleniu terminu wydania decyzji na dzien 30 maja 2018 roku.

W dniu 22 maja 2018 roku z uprawnienia wgladu w akta sprawy skorzystata Magdalena Szydlowska
reprezentujgca Odwolujacego, a w dniu 23 maja 2018 roku Patryk Jankowiak prowadzacy zaklad leczniczy
pod nazwa Centrum Diagnostyczno-Rehabilitacyjne ..Jankowiak™ z siedziba w Kérniku (62-035), przy PL

Niepodleglosci 2.

Wskutek skorzystania z prawa wgladu w akta postepowania, w dniu 29 maja 2018 roku Odwolujacy zlozyt
uzupelnienie odwolania, w ktorym podnosi, iz z uwagi na 0gélno$¢ poje¢ wskazanych w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 465) opisujacych wymagania, jakie winny spehic obiekty, w
ktorych realizowane sa $wiadczenia gwarantowane, celem ich sprecyzowania koniecznym staje si¢
siggnigcie do przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z2013 r., poz. 1409
ze zm.). Z przywolanych powyzej przepisow Odwolujacy wywodzi koniecznos¢ zagwarantowania miejsc
postojowych dla 0séb niepetnosprawnych, czego zdaniem Odwolujacego oferent Patryk Jankowiak nie
gwarantuje. Nadto Odwolujacy wskazuje na okreslone ww. rozporzadzeniem maksymalne nachylenie
pochylni znajdujacej si¢ na zewnatrz budynku wynoszace 6%, podczas gdy pochylnia w miejscu udzielania
Swiadczen przez kontroferenta wedtug obliczei Odwolujacego ma stopien nachylenia wynoszacy 12,85%,
czyli, jak podkresla Odwotujacy, ponad dwukrotnie przekracza dopuszczalng wartogé. W dalszej czgsci
uzupetnienia odwolania Odwotujacy stwierdza, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, maksymalna wysokos¢ stopni przy okresleniu wymiaréw schodow statych winna
wynosic¢ 0,15 m, tj. 15 cm, a wysoko$¢ pierwszego stopnia schodéw w budynku, w ktorym oferent Patryk
Jankowiak realizuje Swiadczenia przekracza zdaniem Odwolujacego te wartos$¢ o 43%, ma bowiem 21,5 cm.
Powyzsze stanowi, w opinii Odwolujacego dla o0sob z ograniczong sprawnoscia ruchowa, istotne
ograniczenie dostgpu do lokalu, a juz co najmniej znacznie dostep ten utrudnia. Jednoczesnie Odwolujacy
wskazuje na niespelnienie kryteriow wymaganych wskazanymi weczesniej przepisami w odniesieniu do
kabiny natryskowej, ktérej szerokos¢ powinna wynosié¢ co najmniej 0,9 m, a jak twierdzi Odwolujacy
odleglos¢ od sciany do umywalki w przedmiotowym pomieszczeniu w lokalu oferenta Patryka Jankowiaka
wynosi tylko 85 cm. Odnoszac si¢ do posiadania przez kontroferenta pomiaréw skutecznoscei wentylacji,
Odwotujacy wskazuje, ze dopisany odrgcznie zakres dokonanego przegladu przez dyplomowanego mistrza
kominiarskiego Romana Wierzowieckiego na protokole nr 48/2018 z dnia 9 lutego 2018 r. budzi jego
uzasadnione watpliwosci. Na potwierdzenie tych watpliwosci Odwotujacy wskazuje na wykladnie art. 62
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 ze

zm.), ktéra jego zdaniem nie przyznaje osobie posiadajacej kwalifikacje mistrza kominiarskiego uprawnien
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do sprawdzenia wydajnosci i poprawnosci dzialania wentylacji mechanicznej, co jak wywodzi Odwotujacy
w konsekwencji prowadzi do stwierdzenia, iz oferent Patryk Jankowiak nie posiada koniecznych pomiarow
skutecznosci wentylacji. Ponadto Odwotujacy podkresla, Ze juz w dniu otwarcia ofert w niniejszym
postepowaniu  zlozyl oswiadczenie w przedmiocie niespelniania warunkow wymaganych przez
konkurencyjng oferte, na dowdd czego zataczyl stosowna dokumentacje fotograficzng i co jego zdaniem
winno zosta¢ dolgczone zgodnie z art. 142 ust. 2 pkt 3 Ustawy przez komisje konkursowa do protokotu
otwarcia ofert, a nie do jego oferty, jak uczynila komisja konkursowa. W tym miejscu uzupelnienia
odwolania Odwotujacy wskazuje na brzmienie § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22
grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan
oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014 r, poz. 1980 ze zm.). ktore stanowig
. 1. Oswiadczenia lub wyjasnienia, o kiérvch mowa w art. 142 ust. 2 pkt 3 ustawy, sq skiadane w formie
pisemnej lub ustnie do protokolu z przebiegu postepowania.

2. O$wiadczenia i wyjasnienia zlozone w formie pisemnej sq odczytywane przez czlonka komisji konkursowej
w obecnosci $wiadczeniodawcéw, a nastepnie wlgczane jako zalgeznik do protokolu = przebiegu
postepowania .

Ponadto w pismie zlozonym w dniu 29 maja 2018 roku Odwolujacy kwestionuje proces dokonania
weryfikacji przez komisjg konkursowa zarowno w miejscu udzielania $wiadczen samego Odwolujacego, jak
i w miejscu udzielania $wiadczen przez kontroferenta. W odniesieniu do weryfikacji dokonanej u
Odwotujacego, podnosi on, ze w wyniku zmian terminu przeprowadzenia weryfikacji, zmuszony byt
odwotac czgs¢ zabiegow, co wywolalo uszezerbek w jego majatku. Ustosunkowujac sig zas do weryfikacji
przeprowadzonej w dniu 9 maja 2018 roku u oferenta Patryka Jankowiaka, wskazuje, ze w dniu 8 maja 2018
roku Patryk Jankowiak okolo godziny 18. rozpoczat prace remontowe przed budynkiem, w Ktérym udziela
Swiadczen opieki zdrowotnej, co wprost koresponduje zdaniem Odwolujacego z trescia zarzutow
podniesionych przez Odwotujacego w dniu otwarcia ofert przez komisje konkursowa i dato Patrykowi
Jankowiakowi mozliwos¢ przygotowania si¢ do kontroli. Odwolujacy podnosi réwniez pozornosc
weryfikacji dokonanej u Patryka Jankowiaka, a mianowicie wskazuje, ze cztonkowie komisji bezrefleksyjnie
przyjeli od kontroferenta dokumenty, ktore mialy potwierdzié, iz na dzien zlozenia oferty dysponowat on
niezbednymi pozwoleniami i protokotami pomiaréw oraz ze zalaczona do protokotu z przedmiotowej
weryfikacji dokumentacja fotograficzna nie zostala w prawidlowy sposob opisana, ani nie zawiera
dokonanych pomiaréw, co w opinii Odwolujacego przesadza o nieprawidlowosci w dzialaniu komisji
konkursowej. Z powyzszych twierdzen Odwolujacy wywodzi teze o potwierdzeniu niespeinienia przez
oferte Patryka Jankowiaka podstawowych wymogow zdefiniowanych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $éwiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji
leczniczej i tym samym o koniecznosci odrzucenia przedmiotowej oferty przez komisje konkursowg z uwagi

na podanie nieprawdziwych informacji. W konkluzji swojego pisma Odwolujacy stwierdza, ze wzial na
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siebie cigzar pokazania komisji jaki charakter maja uchybienia oferty Patryka Jankowiaka, a komisji
pozostalo jedynie przeprowadzenie rzetelnej weryfikacji i potwierdzenie lub nie wskazanych uchybien.
Skoro zas dziatania komisji byly w tym zakresie ulomne, to zdaniem Odwolujacego doszlo do naruszenia
zasad postgpowania i jego interes doznal w zwiazku z tym uszczerbku, a zatem wnosi o ponowne
rozstrzygniecie postgpowania konkursowego i wybranie jego oferty.

W dniu 29 maja 2018 roku z uprawnienia wgladu w akta sprawy ponownie skorzystal Patryk Jankowiak.

W dniu 30 maja 2018 roku oferent Patryk Jankowiak zlozyl droga elektroniczna pismo, w ktorym
poinformowal, ze z uwagi na obszernos¢ zarzutéw Odwolujacego podniesionych w uzupetnieniu odwolania,
zamierza si¢ do nich odnies¢ w terminie 7 dni, tj. do dnia 6 czerwca 2018 roku. W dniu 4 czerwca 2018 roku

przedmiotowe pismo wplynglo do Oddzialu Funduszu za posrednictwem Poczty Polskiej.

W zwigzku ze zlozeniem przez Odwolujacego w dniu 29 maja 2018 roku uzupelnienia odwotlania oraz
pismem Patryka Jankowiaka z dnia 30 maja 2018 roku, niemozliwym stalo si¢ wydanie decyzji przez
Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w pierwotnie

zakreslonym terminie.

Uwzgledniajac powyzsza okolicznos¢, pismami z dnia 30 maja 2018 roku strony postepowania zostaly
poinformowane o zakresleniu nowego terminu wydania decyzji przez Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu

Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia na dzien 11 czerwca 2018 r.

W dniu 8 czerwca 2018 roku oferent Patryk Jankowiak przestat na adres poczty elektronicznej Oddziatu
Funduszu skan sporzadzonego w dniu 6 czerwca 2018 roku duplikatu decyzji z dnia 30 sierpnia 2011 roku
Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu stwierdzajacej, ze podmiot leczniczy
Centrum Diagnostyczno-Rehabilitacyjne ..Jankowiak™ przy Pl. Niepodleglosci 2 w Kérniku spelnia
wymagania fachowe i sanitarne pomieszczen i urzadzen podmiotu leczniczego oraz skan pierwszej strony
protokotu badan i sprawdzen wentylacji mechanicznej przeprowadzonych w dniu 15 maja 2018 roku przez
Artura Nowackiego. W dniu 11 czerwca 2018 roku Patryk Jankowiak odniést sie pisemnie do zarzutow
Odwolujacego podniesionych zaréwno w odwolaniu, jak i w jego uzupehnieniu oraz zalaczyl kopie
dokumentéw przestanych elektronicznie w dniu 8 czerwca 2018 roku. W ztozonym pismie informuje, ze
spetnia wszelkie warunki konieczne do udzielania $wiadczen w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna oraz warunki dodatkowo oceniane, ktérych spelnienie zadeklarowal w zlozonej
przez siebie ofercie. Jako potwierdzenie powyzszych twierdzen wskazuje zalaczone dokumenty. Wskazuje
ponadto na brak uprawnien po stronie komisji konkursowej do kwestionowania tresci aktow
administracyjnych wydanych przez odpowiednie organy. W konkluzji wnosi o oddalenie w catosci

odwotania wniesionego przez Magdalene Szydlowska i Anne Michalek.

Na skutek zloZzonego przez Odwolujacego odwolania dotyczacych rozstrzygniecia z dnia 15
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maja 2018 roku postepowania nr 15-18-000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 prowadzonego w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 31 marca 2023 roku
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze gmin 3021062 Kleszczewo, 3021093 Kérnik, 3021094 Kérnik,
3021095 Kornik, Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia rozpoznal w szczegblnoSci argumentacje oraz zarzuty przywolane w zlozonym odwolaniu.
Rozpatrzone zostaly réwniez zebrane w sprawie dokumenty, w tym oferty zlozone przez oferentéw w
postepowaniu nr 15-18-000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 oraz dokumentacja wytworzona przez
komisje konkursowa w toku prowadzonego postepowania. W tym tez zakresie stwierdzi¢ nalezalo, co

nastepuje.

W postepowaniu nr 15-18-000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 prowadzonym w trybie konkursu ofert w
sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 31 marca 2023 roku umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na
obszarze gmin 3021062 Kleszczewo, 3021093 Kornik, 3021094 Kornik, 3021095 Kérnik, oferty ztozyli:
Patryk Jankowiak prowadzacy zaklad leczniczy pod nazwa Centrum Diagnostyczno-Rehabilitacyjne
~Jankowiak™ z siedziba w Korniku (62-035), przy Pl. Niepodleglosci 2 oraz Magdalena Szydlowska, Anna
Michalek prowadzace w formie spolki cywilnej zaklad leczniczy pod nazwa REHKAM Centrum

Rehabilitacji i Integracji Sensorycznej s.c. z siedzibg w Kamionkach (62-023) przy ul. Platanowe;j 18.

Postgpowanie nr 15-18-000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna

prowadzone bylo w oparciu w szczegdlnosci o przepisy:

— Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 465);

— Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegoélowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz. U.z 2016 r., poz. 1372 ze zm.);

— Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skladania
ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014
1., poz. 1980 ze zm.);

— Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 roku w sprawie ogélnych warunkow

umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1146 ze zm.);
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— Zarzadzenie Nr 130/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 grudnia 2016
roku w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzajach: rehabilitacja
lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie Swiadczen — leczenie dzieci i dorostych ze spiaczka
Ze zmianami,

— Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 roku
w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych uméw o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej

ze zmianami;

0 czym to informacja znalazla si¢ w ogloszeniu o przedmiotowym postepowaniu z dnia 9 kwietnia 2018

roku.

Komisja konkursowa prowadzaca postepowanie numer 15-18-000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w
trakcie czgscl jawnej postgpowania przeprowadzila weryfikacje u obu oferentéw. Zadna z ofert nie zostata
wycofana ani pozostawiona bez rozpoznania. Do czgsci niejawnej postepowania zakwalifikowano zatem 2
(stownie: dwoch) oferentéw, jako spelniajacych wymagane warunki formalne zwiazane z konstrukcja samej

oferty.

Fakt spetnienia wszystkich wymaganych warunkow formalnych przez oferentéw zakwalifikowanych do
czgsci niejawnej postgpowania nie skutkowal dokonaniem wyboru oferty, a jedynie pozwalal na dokonanie,
na  podstawie art. 148 Ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zwanego dalej .,rozporzadzeniem w sprawie kryteriow

wyboru ofert”, oceny i poréwnania ofert.

Stosownie do dyspozycji zawartych w art. 148 Ustawy oraz § 3 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
kryteriow wyboru ofert, oceny ofert dokonywano wedtug nastepujacych kryteriéw (oferent mial mozliwosé

wyboru jednej sposréd wskazanych odpowiedzi):

1) Jakos¢ udzielanych swiadczen oceniana w:
a) kategorii ,,Personel”:
* magister fizjoterapii z co najmniej 5-letnim do$wiadczeniem jako fizjoterapeuta — réwnowaznik
co najmniej > etatu:

— tak (12,00 punktow);
— nie (brak punktow);

* specjalista w dziedzinie fizjoterapii — rOwnowaznik co najmniej ' etatu:
—  tak (8,00 punktow);
— nie (brak punktow);

¢  technik masazysta — rownowaznik co najmniej 1 etatu:
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- tak (2,00 punkty);
— nie (brak punktow);
e  zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie rehabilitacji medycznej:
— tak (4,00 punkty);
— nie (brak punktéow);
b) kategorii ..Sprzet i aparatura medyczna lub pomieszczenia™:

e urzadzenie wytwarzajace impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosei —

w miejscu udzielania swiadczen:
- tak (3,00 punkty);
— nie (brak punktow);
e wanna do masazu wirowego konczyn gornych i konczyn dolnych — w miejscu udzielania
swiadczen:
— tak (3,00 punkty);
— nie (brak punktow);
e  zestaw do kriostymulacji parami azotu — w miejscu udzielania swiadczen:
— tak (3.00 punkty);
— nie (brak punktéow);
¢ sala gimnastyczna stanowigca odrgbne pomieszczenie — w miejscu udzielania $wiadczen:
— tak (3,00 punkty);
— nie (brak punktow);
e kriokomora — w lokalizacji:
— tak (7,00 punktow);
— nie (brak punktow);

e przebieralnia dla $wiadczeniobiorcow stanowiagca odrgbne pomieszczenie — w miejscu udzielania
swiadczen:

— tak (2,00 punkty);
— nie (brak punktow);
c) kategorii ,,Pozostale warunki™:

e w jednostce jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne fizjoterapeutow przez podmiot wpisany
na liste jednostek akredytowanych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie
fizjoterapii:

— tak (5,00 punktow);
— nie (brak punktow);
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d) kategorii ,,Wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci — czes¢ wspolna™:

udzielenie $wiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w ofercie — tylko
na podstawie kontroli:

— tak ( 1,00 punkt ujemny);

— nie (brak punktéw ujemnych);
udzielanie swiadczefh w sposob i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom okreslonym
w umowie — tylko na podstawie kontroli:

- tak (1,00 punkt ujemny);

— nie (brak punktow ujemnych);
braki w sprzecie i wyposazeniu wykazanym w umowie — tylko na podstawie kontroli:

— tak (1,50 punktu ujemnego);

— nie (brak punktow ujemnych);
nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych na udzielenie
swiadczeni opieki zdrowotnej, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesieczne)
w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesiace miesiac obejmujacy termin zlozenia oferty:

— tak (0,50 punktu ujemnego);

- nie (brak punktow ujemnych);
nieprzekazanie wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia $wiadczenia
opieki zdrowotnej, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie
12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesiac obejmujacy termin zlozenia oferty,
lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym:

- tak (0,50 punktu ujemnego);

— nie (brak punktow);
obcigzenie $wiadczeniobiorcow kosztami lekéw lub wyrobow medycznych, lub $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 35 ustawy o $wiadczeniach:

— tak (0,50 punktu ujemnego);

— nie (brak punktow ujemnych);
pobieranie nienaleznych oplat od swiadczeniobiorcow za $wiadczenia bedace przedmiotem
UMowWYy:

— tak (0,50 punktu ujemnego);

— nie (brak punktow ujemnych);
niezasadne ordynowanie lekow lub wyrobéw medycznych, lub $rodkéw spozywczych

specjalnego przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie kontroli:
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— tak (1,00 punkt ujemny);
— nie (brak punktow ujemnych);
* udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w miejscach udzielania $wiadczen nieobjetych umowa:
- tak (1,00 punkt ujemny);
— nie (brak punktéw ujemnych);
® przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktérych dokonano
platnosci nienaleznych srodkoéw finansowych lub nieprawidlowe kwalifikowanie udzielonych
swiadczen opieki zdrowotnej — stwierdzone tylko na podstawie kontroli:
— tak (0,50 punktu ujemnego);
— nie (brak punktéw ujemnych);
e udaremnienie lub utrudnianie kontroli:
— tak (2,00 punkty ujemne);
— nie (brak punktow ujemnych);
¢ niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych:
— tak (1,00 punkt ujemny);
— nie (brak punktow ujemnych);
* conajmniej 10% Swiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia po uptywie ostatniego
okresu rozliczeniowego:
— tak (0,50 punktu ujemnego);
— nie (brak punktéw ujemnych);
e brak aktualnego przegladu serwisowego sprzetu i aparatury medycznej do wykonania
swiadczenia — tylko na podstawie kontroli:
- tak (0,50 punktu ujemnego);
— nie (brak punktéw ujemnych);
e) kategorii ,,Pozostale warunki — czgs¢ wspolna™:
e Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia:
-~ tak (1,50 punktu);
— nie (brak punktow);
e Certyfikat ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji:
— tak (1,50 punktu);
- nie (brak punktow);
* Swiadczeniodawca prowadzi histori¢ choroby lub histori¢ zdrowia i choroby w postaci

elektronicznej, w sposob, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy o
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prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej przez nanoszenie danych za
pomoca wydruku:
— tak (3,00 punkty):
— nie (brak punktow);
2) Kompleksowos¢ udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej oceniana w kategorii ,.sposob wykonania
umowy’™:
e oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow w zakresie
lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej:
— tak (4,00 punkty);
— nie (brak punktow);
e oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow w zakresie
rehabilitacji ogolnoustrojowej w osrodku lub oddziale dziennym:
— tak (4,00 punkty);
- nie (brak punktow);
e oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow w zakresie
rehabilitacji ogolnoustrojowej w warunkach stacjonarnych:
— tak (4,00 punkty);
— nie (brak punktow);
3) Dostepnosé udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej oceniana w
a) kategorii ,,Dostgpnosc-harmonogram czasu pracy
e czas pracy zakladu — co najmniej 5 dni w tygodniu, co najmniej 10 godzin dziennie:
— tak (5,00 punktow);
— nie (brak punktow);
b) kategorii ,,Dostepnos¢ — czes¢ wspolna™
e odrebna aplikacja shizaca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezacej rejestracji
$wiadczeniobiorcow droga elektroniczna, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu:
— tak (1,00 punkt);
— nie (brak punktow);
¢) Ciaglos¢ udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej oceniana w kategorii ..ciagtos¢ — czgs¢ wspolna™
¢ w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy:
— proces leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu swiadczen i w ramach
obszaru, ktorego dotyczy postepowanie (2,00 punkty);
— proces leczenia $swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu Swiadczen i w ramach

obszaru, ktorego dotyczy postepowanie nieprzerwanie od 5 lat (4,00 punkty);
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— proces leczenia swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach
obszaru, ktorego dotyczy postgpowanie nieprzerwanie od 10 lat (6,00 punktow);

- zadne z powyzszych (brak punktow);

e rozliczenie:

— ponad 90% wartodci zrealizowanych swiadczen na rzecz $wiadczeniobiorcow do 18.
roku zycia w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy
termin ztozenia oferty (6,00 punktow);

— ponad 70% wartosci zrealizowanych $wiadczen na rzecz $wiadczeniobiorcow do 18.
roku zycia w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesige obejmujacy
termin zlozenia oferty (3,00 punkty);

— zadne z powyzszych (brak punktow);

d) Inne warunki oceniane — cze$¢ wspolna:

* wspolpraca z Agencja — $wiadczeniodawca przekazywal w terminie dane, o ktorych mowa w
art. 3llc ust. 4 ustawy o Swiadczeniach, w zakresie $wiadczen objetych przedmiotem
postgpowania — dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 r.:

— tak (2,00 punkty);

— nie (brak punktow);

e) Cena swiadczen opieki zdrowotnej — oceniana poprzez poréwnanie ceny oferowanej przez oferenta

lub stanowigcej koricowy wynik negocjacji z cena oczekiwana przez Narodowy Fundusz Zdrowia
w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy (maksymalnie 10,00 punktow).
Odnoszac si¢ do kryterium ceny wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z postanowieniami zatacznika
nr 17 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegélowych
kryteriow wyboru ofert:

— podstawa do oceny kryterium ceny jest poréwnanie ceny oferowanej przez oferenta z ceng
oczekiwana przez Fundusz,

— ceng oczekiwang przez Fundusz jest cena wynikajaca z wartosci zamoéwienia i planowanej
liczby swiadczen opieki zdrowotnej w danym rodzaju lub zakresie wskazana przez dyrektora
oddzialu wojewodzkiego Funduszu,

—  liczbg punktow oceny uzyskang w kryterium ceny ustala si¢ w nastepujacy sposob:

(B
Y. =S8

min

A
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CUJ' = C min
B _ S(C maks Cut' )
yc Cnmks‘- - min
gdzie:

Ve - liczba punktow oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny,
Cumaks - 1,1 x Cyrz,
Cinin - 0,9 x Cxrz,
Cor - cena zaproponowana przez oferenta,
Cnrz- cena oczekiwana,
s — maksymalna liczba punktow oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu
postepowania,
A — stosuje si¢ w przypadku gdy CorCumin,
B - stosuje si¢ w przypadku gdy Cor>Ciin.

Dnia 15 maja 2018 roku nastapilo rozstrzygnigcie postgpowania konkursowego prowadzonego pod
nr 15-18-000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01. W ogloszeniu o rozstrzygnigciu postegpowania konkursu
ofert jako podmiot, z ktérym Wielkopolski Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia w
Poznaniu zawrze umowg o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w
zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej na obszarze gmin 3021062 Kleszczewo, 3021093 Korik, 3021094
Kornik, 3021095 Kornik, wskazano 1 (stownie: jednego) oferenta:
1. Patryk Jankowiak, ul. Plac Niepodlegtosci 2, 62-035 Kérnik.

Komisja konkursowa nie wybrala oferty Odwolujacego z powodu wyczerpania $srodkow okreslonych
w ogloszeniu postgpowania o wyborze ofert, ktore uzyskaty wigksza liczbe punktéw w rankingu koncowym
ofert. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze po dokonaniu szczegélowej analizy ofert zlozonych w
postgpowaniu nr 15-18-000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 ranking koncowy przedstawial si¢

nastepujaco:
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Poréwnanie ofert w toku ww. postegpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej dokonane zostalo zgodnie z art. 148 Ustawy i na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert.
W postgpowaniu konkursowym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, pytania ankietowe opracowane
zostaly zgodnie z trescig Tabeli nr 1 Rehabilitacja lecznicza, cz. 2. ,,Przedmiot postepowania: Fizjoterapia
ambulatoryjna” i Tabeli nr 2 ,Rehabilitacja lecznicza — czg$¢ wspdlna” zalacznika nr 5 . Wykaz
szczegolowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz przypisana im wartoscia
w rodzaju swiadczenia rehabilitacja lecznicza™ do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016
roku w sprawie szczeg6towych kryteriow wyboru ofert oraz zgodnie z trescig zalacznika nr 1 ,,Wykaz oraz
warunki realizacji Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej” do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji
leczniczej. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz na pytania ankietowe z czesci VIII FORMULARZA
OFERTOWEGO  ,ANKIETY" oferenci  bioracy udziat w  postepowaniu nr  15-18-
000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
W rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, udzielali nastepujacych odpowiedzi

(liczbg punktéw podano w zaokragleniu do dwéch miejsc po przecinku):
Oferent: Patryk Jankowiak ul. Pl. Niepodleglosci 2, 62-035 K6rnik

I. W zakresie krvterium jakos¢:
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1)

2)

3)

4)

kategoria 1. Personel — okre$lona w Ip. I tabeli nr 1 zakres 2 ..Przedmiot postepowania: Fizjoterapia

ambulatoryjna™:

zadeklarowal magistra fizjoterapii z co najmniej 5-letnim doswiadczeniem jako fizjoterapeuta —
rownowaznik co najmniej ' etatu, za co otrzymat 12,00 punktéw;

zadeklarowal specjaliste w dziedzinie fizjoterapii — réwnowaznik co najmniej "4 etatu, za co
otrzymat 8,00 punktdéw;

zadeklarowat technika masazystg — rownowaznik co najmniej 1 etatu, za co otrzymal 2,00 punkty;
zadeklarowal zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie rehabilitacji medycznej, za

co otrzymal 4,00 punkty;
kategoria 2. Sprzet i aparatura medyczna okreslona w Ip. I tabeli nr 1 zakres 2 ..Przedmiot

postgpowania: Fizjoterapia ambulatoryjna™:

zadeklarowat posiadanie urzadzenia wytwarzajacego impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej

czgstotliwosci — w miejscu udzielania $wiadczen, za co otrzymat 3,00 punkty;

zadeklarowal posiadanie wanny do masazu wirowego koficzyn gérnych i kofczyn dolnych — w

miejscu udzielania $wiadczen, za co otrzymat 3,00 punkty;

zadeklarowal posiadanie zestawu do kriostymulacji parami azotu — w miejscu udzielania $wiadczen,

za co otrzymat 3,00 punkty;

zadeklarowal posiadanie sali gimnastycznej stanowiacej odrebne pomieszczenie — w miejscu

udzielania Swiadczen, za co trzymat 3,00 punkty;
nie zadeklarowat posiadania kriokomory — w lokalizacji, za co nie otrzymal punktéw;

zadeklarowat posiadanie przebieralni dla $wiadczeniobiorcow stanowiacej odrebne pomieszczenie

—w migjscu udzielania S$wiadczen, za co otrzymal 2,00 punkty;

kategoria 3. Pozostale warunki okreslona w Ip. I tabeli nr 1 zakres 2 .Przedmiot postgpowania:

Fizjoterapia ambulatoryjna™:

nie zadeklarowal, iz w jednostce jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne fizjoterapeutow przez
podmiot wpisany na listg jednostek akredytowanych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego
w dziedzinie fizjoterapii, za co nie otrzymal punktéw;

wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci — okreslone w czesci I tabeli nr 2 ,,Rehabilitacja lecznicza —

czesé wspdlna™:
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— nie zadeklarowal udzielenia $wiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane

w ofercie — tylko na podstawie kontroli, co skutkowalo nieprzyznaniem punktow ujemnych;

— nie zadcklarowal udzielenia $wiadczen w sposob i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom
okreslonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, co skutkowalo nieprzyznaniem punktow

ujemnych;

—  nie zadeklarowal brakéw w sprzgcie i w wyposazeniu wykazanym w umowie— tylko na podstawie

kontroli, co skutkowato nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych
na udzielenie Swiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesicczne) w okresie
12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesiac obejmujgcy termin zlozenia oferty, co

skutkowatlo nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia
swiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zlozenia oferty, co skutkowalo

nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal obcigzenia $wiadczeniobiorcow kosztami lekéw lub wyrobéw medycznych,
lub srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych

mowa w art. 35 ustawy o $wiadczeniach, co skutkowalo nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal pobierania nienaleznych optat od $wiadczeniobiorcéw za $wiadczenia bedace

przedmiotem umowy, co skutkowato nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal niezasadnego ordynowania lekéw lub wyrobéw medycznych, lub $rodkow
spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie kontroli, co

skutkowalo nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w miejscach udzielania $wiadczen

nieobjetych umowa, co skutkowalo nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowat przedstawiania danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych
dokonano platnosci nienaleznych $rodkéw finansowych lub nieprawidtowe kwalifikowanie
udzielonych swiadczen opieki zdrowotnej — stwierdzone tylko na podstawie kontroli, co skutkowato

nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal udaremniania lub utrudniania kontroli, co skutkowalo nieprzyznaniem punktéw

ujemnych;
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nie zadeklarowal niewykonania w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych, co skutkowalo

nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

nie zadeklarowat co najmniej 10% $wiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia po

uptywie okresu rozliczeniowego, co skutkowalo nieprzyznaniem punktow ujemnych;

nie zadeklarowal braku aktualnego przegladu serwisowego sprzetu i aparatury medyczne]
do wykonania Swiadczenia — tylko na podstawie, co skutkowalo nieprzyznaniem punktéw

ujemnych;

Pozostale warunki — okreslone w czedci I1 ,,Pozostale warunki™ tabeli nr 2 , Rehabilitacja lecznicza —
cz¢s¢ wspdlna™:

zadeklarowal posiadanie certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia, za co otrzymal 1,50

punktu;

zadeklarowal posiadanie certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczefistwem informacji,

za co otrzymat 1,50 punktu;

zadeklarowal prowadzenie historii choroby lub historii zdrowia i choroby w postaci elektronicznej,
W sposob, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy o prawach pacjenta,
oraz wystawianie recepty i skierowania co najmniej przez nanoszenie danych za pomoca wydruku

za co otrzymat 3,00 punkty;

W zakresie kryterium kompleksowo$¢ - kategoria 1. Sposob wykonania umowy okreslona w Ip.

II tabeli nr 1 zakres 2 ,,Przedmiot postgpowania: Fizjoterapia ambulatoryjna’;

zadeklarowat realizacj¢ na podstawie umowy procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w zakresie

lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej, za co otrzymat 4,00 punkty;

nie zadeklarowat realizacji na podstawie umowy procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w zakresie

rehabilitacji ogoInoustrojowej w osrodku lub oddziale dziennym, za co nie otrzymal punktow;

nie zadeklarowat realizacji na podstawie umowy procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w zakresie

rehabilitacji ogdlnoustrojowej w warunkach stacjonarnych, za co nie otrzymal punktéw,

W zakresie kryterium dostepnosé:

1) kategoria 1. Dostgpnos¢ — harmonogram czasu pracy okres$lona w Ip. III tabeli nr 1 zakres 2

»Przedmiot postgpowania: Fizjoterapia ambulatoryjna™:

zadeklarowat czas pracy zaktadu — co najmniej 5 dni w tygodniu, co najmniej 10 godzin dziennie,

za co otrzymal 5,00 punktow;
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) Dostepnos¢ — okreslona w czesci 111 tabeli nr 2 ,Rehabilitacja lecznicza — czg$é wspdlna™

— zadeklarowal odrebna aplikacje stuzaca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezacej rejestracji

Swiadczeniobiorcow droga elektroniczna, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu, za

co otrzymal 1,00 punkt;

IV. W _zakresie kryterium ciaglo§¢ — okreslonego w czgséci w czesci 1V tabeli nr 2 ..Rehabilitacja

lecznicza — czg$¢ wspdlna™

zadeklarowal, proces leczenia S$wiadczeniobiorcow w ramach danego =zakresu s$wiadczen

i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postepowanie nieprzerwanie 5 lat, za co otrzymat 4,00 punkty;

W punkcie rozliczenie na rzecz $wiadczeniobiorcow do 18. roku zycia w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zlozenia oferty zaznaczyl odpowiedz

.Zadna z powyzszych”, za co nie otrzymal punktow;
W zakresie innveh warunkéw — okreslonych w czesci V tabeli nr 2 ,,Rehabilitacja lecznicza— czesé
wspolna™:

nie zadeklarowal wspolpracy z Agencja — $wiadczeniodawca przekazywal w terminie dane, o
ktorych mowa w art. 31lc ust. 4 ustawy o Swiadczeniach, w zakresie $wiadczen objetych

przedmiotem postgpowania, za co nie otrzymal punktow.

W zakresie warunkéw wymaganych oferent zadeklarowal, ze w okresie zwiazania oferta oraz przez caly

okres realizacji umowy spelnia i bedzie spetnial wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia

W sprawie Swiadczen gwarantowanych w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego postepowania

oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania

i realizacji umow bedacych przedmiotem niniejszego postepowania.

W zakresie kryterium ceny oferent Patryk Jankowiak zaoferowat ceng jednostki rozliczeniowej na

poziomie 0,94 zI za co otrzymat 10,00 punktéw w dokonywanej ocenie oferty z uwzglednieniem kryterium

ceny.

Odwolujacy Magdalena Szydlowska, Anna Michalek, ul. Platanowa 18, 62-023 Kamionki

VI. W zakresie kryterium jako$¢:

1)

kategoria 1. Personel — okreslona w Ip. I tabeli nr 1 zakres 2 ,,Przedmiot postepowania: Fizjoterapia

ambulatoryjna™:

zadeklarowal magistra fizjoterapii z co najmniej 5-letnim doswiadczeniem jako fizjoterapeuta —

rownowaznik co najmniej 2 etatu, za co otrzymal 12,00 punktéw;
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3)

4)

zadeklarowat specjaliste w dziedzinie fizjoterapii — rownowaznik co najmniej ' etatu, za co
otrzymal 8,00 punktéw;

zadeklarowal technika masazyste — rownowaznik co najmniej 1 etatu, za co otrzymatl 2,00 punkty;
zadeklarowal zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie rehabilitacji medycznej, za

co otrzymal 4,00 punkty;

kategoria 2. Sprzet i aparatura medyczna okreslona w Ip. 1 tabeli nr 1 zakres 2 .Przedmiot

postgpowania: Fizjoterapia ambulatoryjna™:

zadeklarowal posiadanie urzadzenia wytwarzajacego impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej

czgstotliwosci — w miejscu udzielania §wiadczen, za co otrzymat 3,00 punkty;

zadeklarowal posiadanie wanny do masazu wirowego konczyn gérnych i koficzyn dolnych — w

miejscu udzielania $wiadczen, za co otrzymal 3,00 punkty;

zadeklarowat posiadanie zestawu do kriostymulacji parami azotu — w miejscu udzielania $wiadczen,

za co otrzymat 3,00 punkty;

zadeklarowal posiadanie sali gimnastycznej stanowiacej odrebne pomieszczenie — w miejscu

udzielania S$wiadczen, za co trzymat 3,00 punkty;
nie zadeklarowat posiadania kriokomory — w lokalizacji, za co nie otrzymal punktéw;

zadeklarowal posiadanie przebieralni dla $wiadczeniobiorcéw stanowiacej odrebne pomieszczenie

— W miejscu udzielania $wiadczen, za co otrzymal 2,00 punkty;
kategoria 3. Pozostale warunki okreslona w Ip. I tabeli nr 1 zakres 2 _Przedmiot postepowania:

Fizjoterapia ambulatoryjna’:

nie zadeklarowal, iz w jednostce jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne fizjoterapeutdéw przez
podmiot wpisany na list¢ jednostek akredytowanych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego

w dziedzinie fizjoterapii, za co nie otrzymal punktéw;

wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci — okreslone w czesci I tabeli nr 2 ,,Rehabilitacja lecznicza —
czgs$¢ wspdlna™:
nie zadeklarowal udzielenia $wiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane

w ofercie — tylko na podstawie kontroli, co skutkowalo nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal udzielenia $wiadczen w sposob i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom
okreslonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, co skutkowato nieprzyznaniem punktow

ujemnych;
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— nie zadeklarowal brakow w sprzgcie i w wyposazeniu wykazanym w umowie— tylko na podstawie

kontroli, co skutkowato nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych
na udzielenie Swiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesieczne) w okresie
12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesiagc obejmujacy termin zlozenia oferty, co

skutkowalo nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowat nieprzekazania wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia
swiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zlozenia oferty, co skutkowalo

nieprzyznaniem punktéow ujemnych;

— nie zadeklarowal obcigzenia $wiadczeniobiorcow kosztami lekéw lub wyrobéw medycznych,
lub srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych

mowa W art. 35 ustawy o $wiadczeniach, co skutkowalo nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal pobierania nienaleznych oplat od swiadczeniobiorcéw za $wiadczenia bedace

przedmiotem umowy, co skutkowalo nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal niezasadnego ordynowania lekéw lub wyrobéw medycznych, lub $rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie kontroli, co

skutkowalo nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w miejscach udzielania $wiadczen

nieobjetych umowg, co skutkowalo nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

- nie zadeklarowat przedstawiania danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych
dokonano platnosci nienaleznych $rodkéw finansowych lub nieprawidlowe kwalifikowanie
udzielonych swiadczen opieki zdrowotnej — stwierdzone tylko na podstawie kontroli, co skutkowato

nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal udaremniania lub utrudniania kontroli, co skutkowalo nieprzyznaniem punktow
ujemnych;
— nie zadeklarowal niewykonania w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych, co skutkowato

nieprzyznaniem punktéw ujemnych;

— nie zadeklarowal co najmniej 10% s$wiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia po

uplywie okresu rozliczeniowego, co skutkowalo nieprzyznaniem punktéw ujemnych;
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— nie zadeklarowal braku aktualnego przegladu serwisowego sprzetu i aparatury medycznej
do wykonania swiadczenia — tylko na podstawie. co skutkowalo nieprzyznaniem punktow
ujemnych;

5) Pozostale warunki — okreslone w czesci IT . Pozostate warunki™ tabeli nr 2 ,,Rehabilitacja lecznicza —
cze$é wspdlna™:

— nie zadeklarowat posiadania certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia, za co nie otrzymal

punktow;

— nie zadeklarowal posiadania certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczefistwem

informacji, za co nie otrzymal punktow;

— nie zadeklarowal prowadzenia historii choroby lub historii zdrowia i choroby w postaci
elektronicznej, w sposob, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy o
prawach pacjenta, oraz wystawiania recepty i skierowania co najmniej przez nanoszenie danych za

pomocg wydruku za co nie otrzymal punktow;

VIL. W zakresie kryterium kompleksowos¢ - kategoria 1. Sposéb wykonania umowy okreslona w Ip.

II tabeli nr 1 zakres 2 ,,Przedmiot postgpowania: Fizjoterapia ambulatoryjna’:

— nie zadeklarowal realizacji na podstawie umowy procesu leczenia $wiadczeniobiorcow w zakresie

lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej, za co nie otrzymal punktéw;

~ nie zadeklarowat realizacji na podstawie umowy procesu leczenia $wiadczeniobiorcdw w zakresie

rehabilitacji ogolnoustrojowej w osrodku lub oddziale dziennym, za co nie otrzymal punktow;

— nie zadeklarowat realizacji na podstawie umowy procesu leczenia $wiadczeniobiorcow w zakresie

rehabilitacji ogdInoustrojowej w warunkach stacjonarnych, za co nie otrzymal punktéw,

VIII. W zakresie kryterium dostepnos¢:

1) kategoria 1. Dostgpnos¢ — harmonogram czasu pracy okreslona w Ip. III tabeli nr 1 zakres 2

»~Przedmiot postepowania: Fizjoterapia ambulatoryjna™:

— zadeklarowal czas pracy zaktadu — co najmniej 5 dni w tygodniu, co najmniej 10 godzin dziennie,

za co otrzymat 5,00 punktow;

2)  Dostepnos¢ — okreslona w czesci I1I tabeli nr 2 ,,Rehabilitacja lecznicza — cze$¢ wspolna'™
— nie zadeklarowal odrebnej aplikacji stuzacej wykonaniu obowiazku zapewnienia biezacej
rejestracji Swiadczeniobiorcow droga elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem

terminu, za co nie otrzymal punktéw;
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IX. W_zakresie kryterium ciaglo§¢ — okreslonego w czeéci w czesei IV tabeli nr 2 ..Rehabilitacja

lecznicza — czesé wspdlna™:

- W punkcie w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na postawie umowy proces leczenia
Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadezen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postgpowanie nieprzerwanie 5 lat, zaznaczyl odpowiedz . Zadna z powyzszych™, za co nie otrzymat

punktow;

— W punkcie rozliczenie na rzecz $wiadczeniobiorcow do 18. roku zycia w okresie 12 miesiecy
poprzedzajagcym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zlozenia oferty zaznaczyl odpowiedz

.Zadna z powyzszych”, za co nie otrzymal punktéw;

X. W zakresie innych warunkéw — okreslonych w czgsci V tabeli nr 2, Rehabilitacja lecznicza— czes¢

wspolna’:

— nie zadeklarowal wspélpracy z Agencja — $wiadczeniodawca przekazywal w terminie dane, o
ktorych mowa w art. 31llc ust. 4 ustawy o swiadczeniach, w zakresie $wiadczen objetych

przedmiotem postgpowania, za co nie otrzymal punktow.

W zakresie warunkow wymaganych Odwotujacy zadeklarowal, ze w okresie zwiazania ofertg oraz przez
caly okres realizacji umowy spetnia i bedzie spelnial wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego postgpowania
oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow zawierania

i realizacji umow bedacych przedmiotem niniejszego postepowania.

W zakresie kryterium ceny Odwolujacy zaoferowal ceng jednostki rozliczeniowej na poziomie 0,94

zt za co otrzymat 10,00 punktéw w dokonywanej ocenie oferty z uwzglednieniem kryterium ceny.

Odnoszac si¢ kolejno do zarzutéw i argumentacji przywolywanej w treéci zloZonego przez
Odwolujacego odwolania dotyczacego rozstrzygniegcia postgpowania nr 15-18-
000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 prowadzonego w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia na okres
od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 31 marca 2023 roku umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze gmin 3021062

Kleszezewo, 3021093 Kornik, 3021094 Kornik, 3021095 Kérnik, wyjasnié nalezy, co nastgpuje.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu Zdrowia okre$lenia warunkow
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, a takze sprawowania
nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tychze $wiadczen i jest podstawa okre$lenia zadan wiladz

publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkow
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organow Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostala przede wszystkim w dziale VI
ustawy zatytulowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia umow ze $wiadczeniodawcami”. Celem
procedury uruchamianej zlozonym odwolaniem (art. 154 ust. 1 Ustawy), jest weryfikacja w postepowaniu
administracyjnym, czy we wczesniejszej, nieadministracyjnej fazie postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej nie doznal uszczerbku interes prawny podmiotu
powolujacego si¢ na naruszenie zasad postgpowania. Zakres kontroli dokonywanej przez organ
administracyjny jest zatem $cisle zwigzany z pojeciem uszczerbku interesu prawnego, powstalego w wyniku
naruszenia przepisOw prawa (zasad postgpowania). Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika
postgpowania w procedurze zawierania uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej doj$é moze
wowczas, gdy naruszenie zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postgpowanie, ma wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug. Takie ujecie
uszczerbku interesu prawnego w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej determinuje sposéb postgpowania organu administracyjnego, do obowigzkéw ktorego bedzie
nalezato zbadanie okolicznosci podnoszonych we wniosku - odwotaniu, a nastepnie ocena, czy i w jakim
zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie takiego uszczerbku. W postgpowaniu
administracyjnym dojs¢ zatem musi do ujawnienia i zbadania wszelkich okolicznosci zwiazanych z
punktacja (lub jej brakiem) bedacg skutkiem ocen dokonywanych w odniesieniu do poszczegélnych
wymagaf stawianych w ogloszeniu. Taki zakres postgpowania odpowiada réwniez celom Ustawy. Zadaniem
organu rozpatrujgcego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, w zaleznosci od tego jakie zarzuty zostaly
podniesione we wniosku, a takze czy i jak zostaly uzasadnione, jest ustalenie, czy postepowanie konkursowe
przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami prawa z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz zasad
rownego traktowania swiadczeniodawcow. Nie chodzi zatem w postepowaniu administracyjnym o
ponawianie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
dokonanie przez organ kontroli tego postgpowania pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa,
poprzez ustosunkowanie sig¢ do zgloszonych zarzutow, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim

zakresie, ktory mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego.

Odnoszac si¢ do zarzutéw Odwolujacego w przedmiocie niespelnienia przez lokal Patryka Jankowiaka
warunkow wymaganych zdefiniowanych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6
listopada 2013 r. w sprawie $wiadczef gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej, wskazaé nalezy,
ze przedmiotowe przepisy nakazuja, by: przy wejsciu do obiektu znajdowaly sie¢ dojazdy oraz dojscia dla
swiadczeniobiorcow z niepelnosprawnoscia ruchowa; w weztach sanitarnych dla $wiadczeniobiorcow
znajdowaly si¢ porgcze i uchwyty; w obiekcie znajduje si¢ co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno-
sanitarne dla $wiadczeniobiorcow, dostosowane do potrzeb 0séb z niepelnosprawnoscia ruchowa;
w budynkach wielokondygnacyjnych znajdowat si¢ dzwig lub inne urzadzenie techniczne (z wyjatkiem

schodofazéw), umozliwiajace wjazd $wiadczeniobiorcom z niepelosprawnoécia ruchowa, w tym
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poruszajacym si¢ na wozkach inwalidzkich, tylko wtedy, gdy swiadczenia sg udzielane na kondygnacji innej
niz parter. W celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidlowosci danych zawartych w ofercie ze stanem
faktycznym w dniu 9 maja 2018 roku komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacje w miejscu udzielania
swiadczen. W jej trakcie komisja wykonala dokumentacj¢ zdjeciowa oraz otrzymala od oferenta: kopie
ksigzki kontroli z wpisem potwierdzajacym dokonanie w dniu 22 kwietnia 2014 roku kontroli przez
Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu, kopig faktury zakupu z dnia 5 kwietnia 2018
roku licencji dotyczacej modulu KS-PPS — Archiwizacja EDM ADMED, modulu Rehabilitacja wraz z
asystg techniczng i subskrypcja na jej aktualizacje oraz KS-PPS — Gabinet lekarza z tworzeniem i
podpisywaniem podpisem elektronicznym (EDM) od firmy KAMSOFT S.A., kopig protokotu nr 48/2018 z
dnia 9 lutego 2018 roku z przegladu i sprawdzenia przewodow dymowych i spalinowych oraz wentylacji
mechanicznej, kopie decyzji pozwolenia na uzytkowanie wydanej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 12 lutego 2010 roku. Nadto, jak wynika z nadeslanego w dniu 8 czerwca 2018 roku
skanu oraz zlozonej osobiscie w dniu 11 czerwca 2018 roku przez Patryka Jankowiaka kopii sporzadzonego
w dniu 6 czerwca 2018 roku duplikatu decyzji z dnia 30 sierpnia 2011 roku Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Poznaniu stwierdzajacej, ze podmiot leczniczy Centrum Diagnostyczno-
Rehabilitacyjne ..Jankowiak™ przy Pl. Niepodleglosci 2 w Korniku spelnia wymagania fachowe i sanitarne
pomieszczen i urzadzen podmiotu leczniczego, potwierdzone zostalo w sposob niebudzacy watpliwosci
spelnienie wymagan okreslonych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej. Przymiotu dodatkowego
potwierdzenia speinienia powyzszych wymogow nie mozna natomiast przypisa¢ przediozonej kopii
protokotu badan i sprawdzen wentylacji mechanicznej w obiekcie znajdujagcym sie w Korniku przy Pl
Niepodlegtosci 2, gdyz dokument ten jest niepelny (nie zawiera strony z podpisem osoby sporzadzajacej). a
ponadto badanie to zostalo przeprowadzone w dniu 15 maja 2018 roku, tj. w dniu rozstrzygniecia
postgpowania nr 15-18-000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01. Spelnianie za$ zadeklarowanych w ofercie
warunkow oferent winien spetnia¢ najpdzniej na dzien otwarcia ofert, co w niniejszym postepowaniu mialo
migjsce w dniu 25 kwietnia 2018 roku. Jednakze analiza wszystkich przediozonych w niniejszym
postgpowaniu dokumentéw wiedzie do wniosku, ze oferent Patryk Jankowiak speinia zadeklarowane przez
siebie i wymagane przepisami prawa warunki udzielania swiadczen w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Ustosunkowujac si¢ do zarzutu pozornosci dziatan komisji konkursowej przeprowadzajacej weryfikacje
wskazania wymaga, ze zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w
sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy,
komisja konkursowa moze przeprowadzi¢ weryfikacje oferenta w celu potwierdzenia prawdziwosci i
prawidlowosci danych zawartych w ofercie, w szczegdlnosci przez ogledziny pomieszczen i urzadzen
przedsigbiorstwa podmiotu leczniczego, przy pomocy Ktorego wykonywana ma by¢ umowa, a takze zazadaé

przekazania dokumentow potwierdzajacych dane i informacje przekazane w toku postepowania przez
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oferenta. Zatem stwierdzi¢ nalezy, wbrew twierdzeniom Odwolujacego, ze komisja konkursowa
przeprowadzila weryfikacj¢ prawidlowo i oparla swoje ustalenia o przekazane dokumenty. Podkreslenia
wymaga, Ze rola komisji konkursowej nie jest kwestionowanie prawdziwosci i prawidlowosci ustalen
dokonanych przez inne uprawnione do tego organy. Dzialanie przeciwne, ponad wszelka watpliwosé
wykraczatoby poza kompetencje komisji konkursowej. Poglad ten znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych. W tym miejscu nalezy przywotlaé¢ uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 listopada 2006 r. , syg. VII SA/Wa 865/06, w ktorym Sad
podkreslil, ze ,.(...) komisja konkursowa nie moze kwestionowac decyzji wydanych przez uprawnione do
tego organy administracji po przeprowadzeniu przez nie postepowania administracvinego, w ktorym badane
Jjest spelnianie przez zaklad norm sanitarnych w trybie okreslonym odrebnymi przepisami”. Ponadto mozna
przywolac per analogiam uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 lutego 2017
r., syg. akt II GSK 1586/15, w ktorym Sad stwierdzil ,.(...) Komisja konkursowa nie ma uprawnier do
samodzielnego oceniania waznosci, nie moze tez przyjgc, ze dany podmiot np. spelnia warunki do otrzvmania
certyfikatu i traktowac ow podmiot jako posiadajgcy certyfikat. Nie jest rowniez rolg Komisji konkursowej ocena
rzetelnosci przeprowadzenia auditu, w co powgtpiewa autor skargi. Dopdki stosowny podmiot nie wdrozy
procedury cofniecia certyfikatu, musi by¢ on uznawany za obowigzujgcy. Brak narzedzia do samodzielnej oceny
waznosci certyfikatu. krotkie terminy przewidziane w art. 154 u.s.0.z.f5.p. (7 dni na zalatwienie odwolania. 14
dni na zalatwienie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy). oraz okreslenie, ze decyzja dyrektora oddzialu
wojewodzkiego Funduszu wvdana na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy podlega natychmiastowemu
wykonaniu jednoznacznie wskazujg na wole ustawodawcy uwzglednienia kontroli rozstrzygniecia postepowania
konkursowego z zapewnieniem dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej. W aktach sprawy brak informacji, Ze
procedura dotyczgea waznosci certyfikatu zostala wdrozona, lub trwaly dzialania, mogqgce doprowadzié¢ do jej
wdrozenia. A skoro Szpital legitvmuje sie waznym certyfikatem, to brak jest podstaw do uznania, iz podal on
nieprawdziwg informacje”. Komisja konkursowa w trakcie weryfikacji nie dopatrzyla si¢ okolicznosci
swiadczacych o wszezeciu jakichkolwiek postepowan majacych na celu cofnigecie wydanych pozwolen, badz
wydanie odmiennych opinii, anizeli wynika to z przedlozonych dokumentow. Z cala stanowczoscia
podkresli¢ nalezy, ze komisja konkursowa dzialala w ramach kompetencji przyznanych jej przez
ustawodawce. Tym samym zarzut Odwolujacego w przedmiocie pozornosci weryfikacji dokonanej przez

komisj¢ uznac nalezy ponad wszelka watpliwosc¢ za chybiony.

W odniesieniu do twierdzen Odwolujacego ze komisja konkursowa miata ustawowy obowiazek odrzucenia
ofert zawierajacych dane nieprawdziwe podnies¢ nalezy, ze pojecie "nieprawdziwe informacje", o ktorych
mowa w art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy nie ma definicji normatywnej. Z podaniem nieprawdziwych informacji
bedziemy mieli do czynienia w sytuacji celowego dzialania oferenta, ktéry mimo s$wiadomosci
niemozliwosci spelniania okreslonych warunkow, deklaruje takg mozliwosé. W orzecznictwie ugruntowany

jest poglad, ze nie kazda nieprawdziwa informacja stanowi podstawe do odrzucenia oferty. Zatem

.
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"nieprawdziwos¢" ta musi dotyczy¢ okolicznosci, ktore wplywaja w jakikolwiek sposob na wynik
postgpowania, w tym takich, ktére moga $wiadczy¢ o nieprawidlowym w przysziosci wykonaniu umowy
(tak np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 kwietnia 2014r., syg. akt I1 GSK 476/13 oraz
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 kwietnia 2016r., svg, akt I GSK 2623/14). Przenoszac
powyZsze na grunt niniejsze] sprawy oraz uwzgledniajac brak uprawnien komisji konkursowej do
kwestionowania prawdziwosci i prawidlowosci ustalen dokonanych przez inne uprawnione organy,
stwierdzi¢ nalezy, iz subiektywne przeswiadczenie Odwotujacego na temat przyjmowanych przez komisje
konkursowa wyjasnien od oferenta Patryka Jankowiaka nie oznacza, ze z tego powodu jego oferta winna
zosta¢ odrzucona, a rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisje podjete zostalo z naruszeniem
zasad postgpowania i1 ze wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego. Nadto, co
nalezy podkresli¢, twierdzenia i wyliczenia odnosnie niespelniania warunkéw technicznych przez lokal
oferenta Patryka Jankowiaka a jakim powinny odpowiada¢ budynki przystosowane dla o0sob
niepelnosprawnych, zostaly sporzadzone przez samego Odwolujacego, a nie przez uprawnionego
rzeczoznawce. Wobec czego wskazaé nalezy, ze nieuprawniona jest sugestia Odwohtijacego, iz Patryk
Jankowiak celem uzyskania najwyzsze] mozliwej punktacji podal informacje nieprawdziwe. Kazdy,
podmiot, ktéry ma juz zawarta umowe o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej lub ktory ubiega si¢ o jej
zawarcie, musi zawsze si¢ liczy¢ z mozliwoscia kontroli w trybie art. 64 Ustawy. Z § 36 ust. 7 Ogolnych
warunkéw uméw wyraznie wynika zas, ze Dyrektor oddzialu wojewadzkiego Funduszu moze rozwiazac
umowe w czesci albo w calosci, bez zachowania okresu wypowiedzenia w przypadku przedstawienia przez
swiadczeniodawce nieprawdziwych lub niezgodnych ze stanem faktycznym danych lub informacji,
majacych wplyw na zawarcie umowy W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy. Zatem, wbrew
twierdzeniom Odwolujacego, komisja konkursowa nie miala podstaw do uznania, ze oferent Patryk

Jankowiak podal nieprawdziwe informacje.

Ustosunkowujac si¢ do zarzutu, Zze oswiadczenie zlozone przez Odwolujacego w dniu otwarcia ofert w
przedmiocie niespelniania warunkéw wymaganych przez konkurencyjna oferte wraz ze stosowna
dokumentacja fotograficzna, winno zosta¢ dotaczone przez komisje¢ konkursowa do protokotu otwarcia ofert,
a nie do oferty Odwolujacego jak uczynila to komisja konkursowa, stwierdzi¢ nalezy, iz okolicznos¢ ta
pozostaje bez wptywu na wynik postgpowania konkursowego, gdyz przedmiotowy dokument stanowi czes$¢
dokumentacji ztozonej w niniejszym postgpowaniu, a komisja konkursowa dokonata w dniu 15 maja 2018
roku rozstrzygnigcia postgpowania nr 15-18-000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 po zapoznaniu si¢ z

caloscia dokumentacji.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, iz zarzuty zlozone przez Odwolujacego w zlozonym odwolaniu i

pdzniejszym jego uzupehnieniu, w szczegolnosci dotyczace zasady rownego traktowania oferentow oraz
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zachowania uczciwej konkurencji, nie znalazty potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym i

tym samym uznac je nalezy za chybione.

W postegpowaniu odwolawezym, ktorego podstawa jest art. 154 Ustawy, przedmiotem rozstrzygniecia
organu rozpoznajacego odwolanie pozostaje badanie z urzedu naruszenia interesu prawnego Odwolujacego
wskutek naruszenia zasad postgpowania konkursowego. Przedmiot badania organu jest zatem
skonkretyzowany do okreslonego podmiotu i do okreslonych czynnosci  komisji  konkursowych
podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygnigcie
postegpowania dokonane przez komisje podjete zostalo z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego
doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego, przy czym dla uwzglednienia odwolania obie
te przestanki muszg zaistnie¢ Iacznie. W toku prowadzonego postepowania Dyrektor Wielkopolskiego
Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia nie dopatrzy! sie naruszenia interesu prawnego

Odwolujacego wskutek naruszenia zasad postgpowania konkursowego.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzié¢ nalezy, iz we wniesionym odwolaniu nie wskazano.
ze Wielkopolski Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia naruszyl zasady prowadzenia
postgpowania nr 15-18-000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 o zawarcie uméw w rodzaju w rodzaju
rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze gmin 3021062 Kleszczewo,
3021093 Kornik, 3021094 Kornik, 3021095 Kornik. Naruszen takich nie dostrzegl rowniez z urzedu
Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia prowadzac
postgpowanie administracyjne w sprawie. Kazda ze zlozonych ofert w postepowaniu nr 15-18-
000241/REH/05/1/05.1310.208.02/01 podlegata ocenie prowadzonej z uwzglednieniem identycznych
kryteriow oceny, a kazdy z oferentow mogt swobodnie ksztattowa¢ zadeklarowane przez siebie warunki
udzielania Swiadczen, posiadajgc jednoczesnie wiedze o punktacji, jaka mozliwa byla do uzyskania za
zadeklarowanie kazdego z podlegajacych punktacji warunkéw, jak réwniez ponoszac odpowiedzialnosé za
skladane w ofercie oswiadczenia. Powyzsze uzasadnia wniosek, ze w trakcie prowadzonego postepowania
nie doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego wskutek naruszenia zasad prowadzenia
postgpowania w  sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki  zdrowotnej
i nie ma podstaw do uwzglednienia zlozonego odwolania. Wobec powyzszego odwolanie zostalo oddalone

i orzeczono jak w sentencji.
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POUCZENIE
Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkow
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2017, poz. 1938 ze zm.) od decyzji Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

sklada si¢ do Dyrektora Wiclkopolskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Strona moze wnies¢ skarge na decyzje Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, bez mozliwosci
skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis od skargi
wynosi 200 zlotych. Optate sadowa uiszcza sie gotowka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosck zlozony
przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (1j. zwolnienie od kosztow sadowych
oraz ustanowienie adwokata, radey prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od oplat sadowych. Termin do zlozenia
skargi uwaza si¢ za zachowany takze wiedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta skarge wprost do Wojewadzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory wydal decyzje. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Wielkopolskiego Oddzialu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia o$wiadezenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Wykonano w 4 egz.:

Odwotujacy Magdalena Szydlowska, Anna Michalek - 1 egz.,
Patryk Jankowiak — 1 egz..

aa—2egz.

Opracowata: Anna Marciniak-Pilarska — Wydzial Organizacyjny
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