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W0.422.66.2017 Poznan, dnia 6 lipca 2017 roku
1/LPN

DECYZJA NR 64/2017/0

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1793 ze zm.) w zwiazku
z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), po rozpatrzeniu sprawy z odwotania dotyczacego rozstrzygnigcia z dnia
7 czerwca 2017 roku postepowania nr 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 prowadzonego w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2017 roku do dnia 30 czerwca 2022 roku umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia stomatologiczne w zakresie $wiadczenia
ogodlnostomatologiczne, wniesionego przez wniesionego przez adwokata Macieja Gutowskiego z Gutowski
i Wspolnicy Adwokackiej Spotki Komandytowej z siedziba przy ul. Libelta 26/4, 61-707 Poznan,
reprezentujacego Marte Pawelczyk prowadzaca Gabinet Stomatologiczny Marta Pawelczyk Spoétka Jawna,

z siedzibg przy ul. Rézanej 13/1, 61-577 Poznan, postanawiam
oddali¢ odwolanie w calosci.
UZASADNIENIE

Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia dziatajac
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, dalej zwanej: ,,Ustawa”, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. 22014 r., poz. 1980 ze zm.), oglosit w dniu 5 kwietnia 2017
roku postepowanie w trybie konkursu ofert o numerze 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01
w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2017 roku do dnia 30 czerwca 2022 roku umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia stomatologiczne w zakresie $wiadczenia

ogélnostomatologiczne na obszarze gminy Puszczykowo.

W ogtloszeniu o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j
w trybie konkursu ofert wskazano, iz warto$¢ zaméwienia wynosi nie wigcej niz 183 060,00 ztotych na okres
rozliczeniowy od dnia 1 lipca 2017 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, za$ maksymalna liczba uméw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostana zawarte po przeprowadzeniu postgpowania,

to 4 (stownie: cztery).
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Na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy, zgodnie z ktérym odrzuca si¢ oferte zawierajaca
nieprawdziwe informacje, w dniu 25 maja 2017 roku komisja konkursowa odrzucita w catosci oferte
Gabinetu Stomatologicznego Marta Pawelczyk Spdtka Jawna, ul. Rézana 13/1, 61-577 Poznan, o czym

zawiadomita oferenta pismem z dnia 25 maja 2017 roku.

Zgodnie z art. 153 ust. 1 i 2 Ustawy w toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej, do czasu zakonczenia postepowania, oferent moze ztozy¢
do komisji umotywowany protest w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci,
a w przypadku ztozenia protestu do czasu jego rozpatrzenia postgpowanie w sprawie zawarcia umowy
o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej ulega zawieszeniu, chyba ze z tresci protestu wynika, Ze jest on
oczywiscie bezzasadny. Natomiast na podstawie art. 153 ust. 3 1 4 komisja rozpatruje i rozstrzyga protest
w ciggu 7 dni od dnia jego otrzymania i udziela pisemnej odpowiedzi wraz z uzasadnieniem w przypadku
nieuwzglednienia protestu, a informacja o wniesieniu protestu j jego rozstrzygnigciu niezwlocznie
zamieszczana jest na tablicy ogloszen i stronie internetowej wihasciwego oddzialu wojewddzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia.

Pismem z dnia 1 czerwca 2017 roku, uzupelionym pismem z dnia 2 czerwca 2017 roku oferent,
ktérego oferte odrzucono, ztozyt protest na czynno§é komisji polegajaca na odrzuceniu jego oferty.
Informacja o ztozeniu oferty zostata niezwlocznie zamieszczona na tablicy ogloszen i stronie internetowe;j
Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Ostatecznie protest zostat
oddalony, o czym oferent zostat powiadomiony pismem z dnia 7 czerwca 2017 roku. Ponadto w tym samym
dniu, ogloszenie o rozstrzygnieciu protestu zostalo zamieszczone takze na stronie internetowej 1 tablicy

ogtoszen Wielkopolskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie art. 151 ust. 1 Ustawy, w dniu 7 czerwca 2017 roku, po oddaleniu protestu, nastgpito
rozstrzygniecie postgpowania. Z chwilg ogloszenia rozstrzygnigcia postepowania nastgpito jego

zakonczenie.

Informacja o rozstrzygnigciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowej Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, co oznacza,

ze wypelniona zostata dyspozycja art. 151 ust. 2 Ustawy.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg $rodki odwotawcze i skarga

na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy.

Jak stanowi za$ art. 154 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawca biorgcy udzial w postgpowaniu moze

wnie$¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia
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ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania. Odwolanie

wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W przypadku wniesienia odwotania przedmiotem rozstrzygnigcia organu rozpoznajgcego odwotanie
pozostaje badanie naruszenia interesu prawnego odwotujacego wskutek naruszenia zasad postgpowanie
konkursowego. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do okre$lonego podmiotu
1 do okreslonych czynnosci komisji konkursowych podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ
rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisj¢ podjete zostato
Z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego

odwotujgcego, przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki musza zaistnie¢ tacznie.

Zgodnie z art. 154 ust. 3 Ustawy, po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego
Funduszu wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajacg lub oddalajaca odwolanie. Decyzja jest
zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowe;j

wlasciwego oddzialu wojewddzkiego Funduszu.

Dnia 14 czerwca 2017 roku do Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia wplyneto odwotanie wniesione przez adwokata Macieja Gutowskiego z Gutowski i Wspolnicy
Adwokackiej Spotki Komandytowej z siedzibg przy ul. Libelta 26/4, 61-707 Poznan reprezentujacego Panig
Marte Pawelczyk prowadzacg Gabinet Stomatologiczny Marta Pawelczyk Spotka Jawna, z siedzibg przy
ul. Rézanej 13/1, 61-577 Poznan (zwana dalej: ,,Odwolujacym”) oraz odwotanie wniesione bezposrednio
przez Panig Martg Pawelczyk o identycznej tresci co odwotanie jej pelnomocnika, dotyczace rozstrzygnigcia
z dnia 7 czerwca 2017 roku postgpowania w trybie konkursu ofert nr 15-17-000479/STM/07/1/07.

0000.218.02/01. Odwolanie wniesione zostalo w terminie.

W zakresie dotyczacym rozstrzygnigcia postgpowania nr 15-17-000479/STM/07/1/07.
0000.218.02/01 w rodzaju $wiadczenia stomatologiczne w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne

na obszarze gminy Puszczykowo, Odwotujacy zarzuca komisji konkursowej:

- naruszenie art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy, poprzez jego bledna interpretacje 1 w konsekwencji bledne
zastosowanie, przyjmujgc, Ze oferta ztozona przez Odwotujacego zawierata nieprawdziwe informacje i jako
taka podlegata odrzuceniu, w tym w szczegdlnosci niezgodne z prawem przyjecie, iz mozliwe jest wydanie
kilku decyzji zezwalajagcych na uruchomienie i stosowanie tego samego aparatu RTG do zdjeé
wewnatrzustnych w stosunku do kilku podmiotéw leczniczych udzielajgcych stomatologicznych swiadczen
zdrowotnych i pominigcie stanowiska prawnego przedstawionego przez organ administracji publicznej

zajmujacy si¢ wdawaniem przedmiotowych zezwolen;

- odrzucenie oferty ze wzgledu na nieprzedtozenie dokumentu, ktérego Odwotujacy, z mocy przepisow,

nie miat mozliwosci uzyskac;
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- pominigcie stanowiska Odwotujacego, podniesionego juz prote$cie z dnia 1 czerwca 2017 roku
uzupeltnionego pismem z dnia 2 czerwca 2017 roku, iz dwa kryteria rankingujace zawarte w czg¢sci VIII
Formularza ofertowego w punkcie 2.4.2STM_1 (a nie jak blednie wskazano w odwotaniu 2.4.1) ,,Aparat
RTG do zdj¢¢ wewnatrzustnych — w miejscu udzielania $wiadczen” i w punkcie 1.1.2STM_1 (a nie jak
blednie wskazano w odwolaniu 1.1.1) , Realizacja $wiadczen zdrowotnych bgdacych przedmiotem umowy
bez udzialu podwykonawcéw, z wylaczeniem prac technikéw dentystycznych oraz badan
histopatologicznych” sa od siebie niezalezne, tj. moga by¢ spelnione przez oferentéw zaréwno tacznie,
jak i spetnione moze by¢ przez oferentéw tylko jedno z tych kryteriéw. Natomiast konsekwencjg udzielenia
odpowiedzi twierdzacej na pytanie 1.1.2STM 1 stanowi wskazanie w czesci V formularza ofertowego —
»Wykaz zasobow” danego aparatu rentgenowskiego oraz zatgczenie do oferty o§wiadczenia o samodzielnym
wykonywaniu zdje¢ rentgenowskich, bez zlecenia podwykonawcom. Odwotujacy podkresla, iz nawet gdyby
uzna¢, iz Odwolujacy nie byl uprawniony do stwierdzenia, iz bedzie realizowal umowe bez udziatu
podwykonawcy, to nie powinno to oznaczaé, ze Odwolujacy nie byt jednoczesnie uprawniony do
zaznaczenia odpowiedzi twierdzacej w punkcie 2.4.2STM 1, zwlaszcza w $wietle definicji ,,miejsca
udzielania $wiadczen” zawartej w §2 pkt 7 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia z dnia 14 marca 2017 roku;

- nieprawidtow3 interpretacj¢ art. S5a w zwiazku z art. 3 (a nie jak btednie wskazano w odwotaniu art. 2) pkt
29 ustawy Prawo atomowe z dnia 29 listopada 2000 roku (Dz. U. z 2017 roku, poz. 576), zwanej dalej:
~Prawo atomowe”, poprzez bledne uznanie, iz z aparatu RTG moze korzystaé wylacznie podmiot
posiadajacy zezwolenie. W opinii Odwotujacego na gruncie przepiséw ustawy Prawo atomowe w peini
dopuszczalne jest wykorzystywanie danego aparatu RTG m.in. przez inne podmioty niz podmiot posiadajacy
zezwolenie, o ile s3 ujete w ksiedze jakosci tego podmiotu, co potwierdza art. 3 pkt 29 przedmiotowej

ustawy;

-btedne zastosowanie definicji podwykonawcy i1 okreslenia samodzielno$ci przy wykonywaniu umowy
poprzez przyjecie, iz Odwotujacy nie zapewnia w sposéb legalny posiadania aparatu RTG oraz faktycznej
i prawnej mozliwosci samodzielnego korzystania z niego przez Odwotujgcego w celu udzielania $wiadczen

diagnostycznych;

- dokonanie interpretacji prawa odmiennej w stosunku do rozstrzygniecia postepowania konkursowego
z 2013 roku w odniesieniu do identycznych z poprzednimi okolicznosci faktycznych i prawnych, co narusza
konstytucyjng zasade zaufania jednostki do stanowionego prawa oraz zasade bezpieczenstwa

gospodarczego;

- zaniechania wezwania Odwolujacego do zlozenia wyjasnien w sytuacji stwierdzenia nieprawidlowosci,

ktére nie stanowia w sposéb oczywisty jego celowego dziatania. W ocenie Odwolujacego bowiem komisja
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nie powinna poprzestaé jedynie na wezwaniu do przedlozenia decyzji zezwalajacej na uruchomienie
i stosowanie aparatu RTG do celéw diagnostyki medycznej wydanej przez Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego dla miejsca udzielania §wiadczen 62-040 Puszczykowo, ul. Poznanska 51, tylko
winna wyjasni¢ z Odwolujacym rozbieznosci, dlaczego — dysponujac decyzja sanitarng wystawiong
w stosunku do innego podmiotu leczniczego — o$wiadczyl on w tresci oferty, iz bedzie wykonywat zdjecia

samodzielnie, bez podwykonawcow, przy wykorzystaniu aparatu RTG wskazanego w ofercie;

- naruszenia art. 134 Ustawy poprzez nieréwne traktowanie oferentéw w toku postgpowania i naruszenie
zasad uczciwej konkurencji , gdyz znana Odwotujacemu praktyka komisji konkursowej w tym postgpowaniu
byta taka, iz w przypadku niecelowego podania nieprawdziwych informacji w ofercie, komisja nie odrzucata
oferty, lecz nie przyznawala nienaleznych oferentowi punktéw jak np. w przypadku udzielenia wyjasnien
dotyczacych punktéw ujemnych za nieprzekazanie wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie.
Natomiast prosba Odwolujacego o nieodrzucanie oferty, lecz nieprzyznanie dodatkowych punktow
rankingujacych z tytutlu realizowania umowy bez udzialu podwykonawcéw, nie zostala uwzglednienia.
Dodatkowo Odwolujacy podnosi argument, iz nawet gdyby uznaé¢, ze Odwolujacy podat
w tym wzgledzie nieprawdziwe informacje, to nie bylo to przez niego zamierzone lecz dzialat w najlepszej
wierze 1 w zaufaniu do jednolitosci interpretacyjnej Narodowego Funduszu Zdrowia. Jednoczesnie
podkreslone zostato, iz Odwotujacy ma i mial zawarta umowg zawarta umowsg wspolpracy z podmiotem w
stosunku do ktérego zostala wydana decyzja zezwalajaca na uruchomienie i stosowanie przedmiotowego
aparatu RTG, w oparciu o ktéra podmiot ten zobowigzuje si¢ do swiadczenia na rzecz Odwotujgcego roznego

rodzaju ustug w zakresie wykonywania zdj¢¢ RTG;

- sprzeczne z orzecznictwem przyjecie przez komisjg, iz absolutnie niedopuszczalne jest dokonywanie

nastepezo jakichkolwiek modyfikacji pierwotnych twierdzen i oswiadczen zawartych w ofercie.

Wskazujac na powyzsze zarzuty Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania i przeprowadzenie z nim

postgpowania w trybie rokowan.

Prowadzac postgpowanie administracyjne z odwotania wniesionego przez Odwoltujacego, pismem
z dnia 19 czerwca 2017 roku, Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia poinformowatl strony post¢powania, tj. Odwolujacego oraz $wiadczeniodawcow, ktérych oferty
zostaty wybrane do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w postepowaniu nr 15-17-
000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01, o uprawnieniach wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia
14 czerwcea 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, dalej zwanej ,.k.p.a.”, w tym o mozliwosci
czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania odwolawczego oraz o mozliwosci wypowiedzenia sig
co do zebranych dowodéw 1 materiatéw oraz zgloszonych zadan, a takze o przyshugujacym stronie prawie

wgladu w akta sprawy. W dniu 28 czerwca 2017 roku z uprawnienia tego skorzystata Pani Paulina
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Koztowska reprezentujaca MEDICOR Sp. z o.0. z siedziba w Puszczykowie. Pismem z dnia 19 czerwca
2017 roku strony zostaly rdéwniez poinformowane o zakreSleniu terminu wydania decyzji na dzien
29 czerwca 2017 roku. Pismem z dnia 29 czerwca 2017 roku, Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowal pelnomocnika Odwotujgcego
o uprawnieniach wynikajacych z przepiséw k.p.a., w tym o mozliwosci czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania odwotawczego oraz o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materialow
oraz zgloszonych zadan, a takze o przyshigujacym stronie prawie wgladu w akta sprawy. Pismem z dnia
29 czerwca 2017 roku strony postgpowania, tj. pelnomocnik Odwolujacego oraz $wiadczeniodawcy, ktérych
oferty zostaly wybrane do zawarcia umowy o udzielanie §wiadczeni opieki zdrowotnej w postepowaniu
nr 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 zostaty réwniez poinformowane o przedtuzeniu terminu
wydania decyzji do dnia 6 lipca 2017 roku ze wzgledu konieczno$é umozliwienia petnomocnikowi
Odwotujacego skorzystania z uprawnien przyshugujacych na podstawie k.p.a, tj. w szczegoélnosci
z mozliwos$ci czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania odwolawczego oraz o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw 1 materialéw oraz zgloszonych zadan, a takze

o przystugujgcym stronie prawie wgladu w akta sprawy. Pelnomocnik Odwotlujacego nie skorzystat

z przystugujacego mu prawa.

Na skutek ztozonego przez Odwohijacego odwolania dotyczacego rozstrzygniecia z dnia 7 czerwca
2017 roku postepowania numer 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie zawarcia na okres
od dnia 1 lipca 2017 roku do dnia 30 czerwca 2022 roku umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju leczenie stomatologiczne w 7akresie: §wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze gminy
Puszczykowo, Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialn Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
rozpoznal w szczegdlnodci argumentacj¢ oraz zarzuty przywolane przez petnomocnika Odwotujacego
w zlozonym przez niego odwolaniu. Rozpatrzone zostaly réwniez zebrane w sprawie dokumenty, w tym
oferty ztozone przez oferentéw w postepowaniu numer 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 oraz
dokumentacja wytworzona przez komisj¢ konkursowa w toku prowadzonego postepowania. W tym tez

zakresie stwierdzi¢ nalezalo, co nastepuje.

W postepowaniu nr 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 prowadzonym w trybie konkursu
ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2017 roku do dnia 30 czerwca 2022 roku umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie: $wiadczenia
ogodlnostomatologiczne na obszarze gminy Puszczykowo zlozone zostaly trzy oferty:

1. oferta numer: 15-17-000479[07/1]-0001/00 ztozona przez MEDICOR Sp. z 0.0., ul. Kraszewskiego

11, 61-041 Puszczykowo;

2. oferta numer: 15-17-000479[07/1]-0002/00 ztozona przez Odwotujacego;
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3.

oferta numer: 15-17-000479[07/1]-0003/00 ziozona przez Gabinety Lekarskie DENT-IM Inez
Malinowska. Krzysztof Malinowski S.J., ul. Rézana 13/1, 61-577 Poznan obejmujaca dwa miejsca

udzielania §wiadczen zlokalizowane w Puszczykowie przy ul. Poznanskiej 51 i ul.Nowe Osiedle 22.

Postgpowanie nr 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju prowadzone byto w oparciu w szczegdlnosci o przepisy:

Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie S$wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. z 2017 roku, poz. 193 ze zm.);
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku. w sprawie szczegdtowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz. U. 22016 roku, poz. 1372 ze zm.);

Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skladania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014
roku, poz. 1980), zmienionego rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 roku
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwolywania
komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2017 roku, poz. 44);

Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 roku
w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
ze zmianami;

Zarzadzenia Nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 roku
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

o czym to informacja znalazta si¢ w ogloszeniu o przedmiotowym postgpowaniu z dnia 5 kwietnia 2017

roku.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie numer 15-17-

000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w trakcie prowadzenia czg¢sci jawnej postgpowania, nie odrzucila

zadnej oferty. Jednoczesnie zakwalifikowanie oferty do czgsci niejawnej postgpowania konkursowego nie

zamykato komisji konkursowej mozliwosci do odrzucenia oferty w przypadku stwierdzenia nie speiniania

przez oferenta zadeklarowanych warunkéw. Do czesci niejawnej postgpowania zakwalifikowano zatem

3 (stownie: trzech) oferentow, jako spetiajacych wymagane warunki formalne zwiagzane z konstrukcja

samej oferty.

Wielkopolski Oddzial Wojewddzki, ul. Piekary 14/15, 61-823 Poznan

www.nfz.gov.pl tel.: 061 850 €0 00, fax: 061 850 61 02, e-mail: sekretariat@nfz-poznan.pl



NF:Z { Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddziat Wojewddzki w Poznaniu

Po uprzednim wezwaniu i uzyskaniu wyjasnien komisja konkursowa stwierdzita, iz oferta Odwotujacego
zawiera nieprawdziwe informacje dotyczace zadeklarowania w niej speinienia warunkow dodatkowo
ocenianych, tj. zadeklarowanie posiadania cyfrowego aparatu RTG w miejscu udzielania §wiadczen (przez
co nalezy rozumie¢ takze uzyskanie stosownego zezwolenia na uruchomienie 1 korzystanie
z przedmiotowego aparatu) i samodzielnego wykonywanie umowy. Na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 2
Ustawy, zgodnie z ktérym odrzuca si¢ ofert¢ zawierajacg nieprawdziwe informacje, komisja konkursowa
odrzucita oferte w catosci, o czym zawiadomita Odwolujacego pismem z dnia 25 maja 2017 roku. Oferent
nie zgodzit si¢ z takim rozstrzygnieciem i pismem z dnia 1 czerwca 2017 roku, uzupetlnionym pismem z dnia
2 czerwca 2017 roku, ztozyl protest. Ostatecznie protest zostal oddalony, o czym oferent zostat
powiadomiony pismem z dnia 7 czerwca 2017 roku. Ponadto w tym samym dniu, ogloszenie
o rozstrzygnigciu protestu zostato zamieszczone takze na stronie internetowej i tablicy ogloszef w siedzibie

Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Fakt speinienia wszystkich wymaganych warunkéw formalnych przez pozostatych oferentéow
.zakwalifikowanych do czgsci niejawnej postepowania nie skutkowat dokonaniem wyboru ich ofert, a jedynie
pozwalal na dokonanie, na podstawie art. 148 Ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegotowych kryteridw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1372 ze zm.), zwanego dalej

»rozporzadzeniem w sprawie kryteriow wyboru ofert”, oceny i poréwnania ofert.

Stosownie do dyspozycji zawartych w art. 148 Ustawy oraz § 3 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie kryteriow
wyboru ofert, oceny ofert dokonywano wedtug nastgpujacych kryteriow (oferent miat mozliwos¢ wyboru

jednej sposrod wskazanych odpowiedzi):

1. Kompleksowos¢ udzielanych $wiadczen oceniana przez realizacje $wiadczen zdrowotnych bedacych
przedmiotem umowy bez udzialu podwykonawcow, z wytaczeniem prac technikéw dentystycznych oraz
badan histopatologicznych (ofereﬁt miat mozliwos$¢ wyboru jednej sposrod wskazanych odpowiedzi):

- tak (5,00 punktow);
— nie (brak punktéw).
2. Jakos¢ udzielanych $wiadczen oceniana przez:
a) personel:
— lekarz dentysta, ktory posiada specjalizacje II stopnia lub tytut specjalisty w okreslone;j
dziedzinie medycyny, zwany dalej ,,lekarzem dentysta specjalisty”, w dziedzinie stomatologii
zachowawczej lub stomatologii zachowawczej z endodoncja — 100 % czasu pracy poradni

(16,00 punktow);
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b)

d)

— lekarz dentysta specjalista w dziedzinie stomatologii zachowawczej lub stomatologii
z endodoncjg — co najmniej 75% czasu pracy poradni (12,00 punktow);

— lekarz dentysta specjalista w dziedzinie stomatologii zachowawcze] lub stomatologii
zachowawczej z endodoncjg — co najmniej 50% czasu pracy poradni (7,00 punktéw);

— zadna z powyzszych (brak punktéw);

personel:

— lekarz dentysta specjalista w dziedzinie stomatologii ogélnej z co najmniej 10-letnim stazem
pracy — co najmniej 75% czasu pracy poradni (10,00 punktow);

— lekarz dentysta specjalista w dziedzinie stomatologii ogélnej z co najmniej 10-letnim stazem
pracy — co najmniej 25% czasu pracy poradni (3,00 punkty);

— zadna z powyzszych (brak punktéw);

personel:

— lekarz dentysta ze specjalizacja I stopnia w dziedzinie stomatologii ogdlnej — 100 % czasu
pracy poradni (7,00 punktow);

— lekarz dentysta ze specjalizacjg I stopnia dziedzinie stomatologii ogdlnej — co najmniej 75%
czasu pracy poradni (4,00 punkty);

— zadna z powyzszych (brak punktéw);

personel:

— pozostaly personel, o ktorym mowa w § 2 pkt 4 lit. ¢ lub d rozporzadzenia stomatologicznego
— 100% czasu pracy poradni (4,00 punkty);

— pozostaty personel, o ktérym mowa w § 2 pkt 4 lit. ¢ lub d rozporzadzenia stomatologicznego
— co najmniej 75% czasu pracy poradni (2,00 punkty);

— pozostaly personel, o ktérym mowa w § 2 pkt 4 lit. b rozporzadzenia stomatologicznego — 100
% czasu pracy poradni (3,00 punkty);

— pozostaty personel, o ktorym mowa w § 2 pkt 2 lit. b rozporzadzenia stomatologicznego —
75% czasu pracy poradni (2,00 punkty);

— zadna z powyzszych (brak punktéw);

sprzgt i aparatura medyczna poprzez zapewnianie endometru — w miejscu udzielania $wiadczen:

— tak (2,00 punkty);

— nie (brak punktéw);

sprzgt 1 aparatura medyczna:

— cyfrowy aparat RTG do zdje¢ wewnatrzustnych — w miejscu udzielania $wiadczen (3,00
punkty);

— aparat RTG do zdje¢ wewnatrzustnych — w miejscu udzielania $wiadczen (2,00 punkty);
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— zadna z powyzszych (brak punktéw);

g) realizacje wybranych $wiadczen:

— wykonanie w ciggu ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesiagc, w ktorym
ogloszono postgpowanie — co najmniej 100 procedur (ICD-9) z zakresu 23.0301
rendgenodiagostyka do 2 zdje¢ wewnatrzustnych (3,00 punkty);

— wykonania w ciggu ostatnich 24 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesiac, w ktérym
ogloszono postgpowanie — co najmniej 200 procedur (ICD-9) z zakresu 23.030!
rentgenodiagnostyka do 2 zdjg¢ wewnatrzustnych (6,00 punktéw);

— zadna z powyzszych (brak punktéw);

h) jakos$¢ — wyniki kontroli 1 inne nieprawidtowosci (maksymalna liczba punktéw ujemnych: 7,00):

udzielenie $wiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w umowie — tylko
na podstawie kontroli:

— tak ( -0,50 punktu);

— nie (brak punktéw);

udzielanie $wiadczen w sposéb i warunkach nieodpowiadajgcych wymogom okreslonym
w umowie — tylko na podstawie kontroli:

— tak (- 0,50 punktu);

— nie (brak punktéw),

brak sprzetu i wyposazenia wykazanego w umowie — tylko na podstawie kontroli:

—  tak (-0,50 punktu);

— nie (brak punktéw);

nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujgcych na udzielenie
$wiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesigczne) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajgcych o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia oferty:

— tak (-0,50 punktu);

— nie (brak punktéw);

nieprzekazanie wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia $wiadczenia,
co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych
0 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia oferty, lub przekazanie informacji niezgodnych
ze stanem faktycznym (oferent mial mozliwos¢ wyboru jednej sposréd wskazanych odpowiedzi):
— tak (-0,50 punktu);

— nie (brak punktéw),
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e obcigzenie $wiadczeniobiorcow kosztami lekéw lub wyrobéw medycznych, lub $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych mowa w art. 35
ustawy o $wiadczeniach (oferent miat mozliwo$¢ wyboru jednej sposrdd wskazanych odpowiedzi):

— tak (-0,50 punktu);
— nie (brak punktow),

e pobieranie nienaleznych optat od $wiadczeniobiorcéw za $wiadczenia bgdace przedmiotem

umowy (oferent miat mozliwos¢ wyboru jednej sposrod wskazanych odpowiedzi):
— tak (-0,50 punktu);
— nie (brak punktéw),

e niezasadne ordynowanie lekow lub wyrobéw medycznych, lub $rodkéw spozywezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie kontroli (oferent miat mozliwos¢ wyboru jedne;j
spos$rod wskazanych odpowiedzi):

— tak (-0,50 punktu);
— nie (brak punktéw);

e udzielanie $wiadczen w miejscach nieobjetych umowa (oferent miat mozliwo$¢ wyboru jedne;

sposrod wskazanych odpowiedzi):
- tak (-0,50 punktu);
— nie (brak punktow);

e przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktérych dokonano
ptatnoéci nienaleznych $rodkéw finansowych lub nieprawidlowe kwalifikacje udzielonych
$wiadczen — tylko na podstawie kontroli (oferent mial mozliwo$¢ wyboru jednej sposrod
wskazanych odpowiedzi):

— tak (-0,50 punktu);
— nie (brak punktow);

e niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych (oferent miat mozliwo$¢ wyboru

jednej sposrod wskazanych odpowiedzi):
— tak (-0,50 punktu);
— nie (brak punktow);
e stwierdzenie naruszen, ktére zostaly stwierdzone w poprzednich kontrolach (oferent miat
mozliwo$é wyboru jednej sposréd wskazanych odpowiedzi):
- tak (-0,50 punktu);
— nie (brak punktéw);
e co najmniej 10% s$wiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia po uptywie okresu

rozliczeniowego (oferent miat mozliwo$¢ wyboru jednej sposrod wskazanych odpowiedzi):
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— tak (-0,50 punktu);
— nie (brak punktdow);

e brak aktualnego przegladu serwisowego sprzetu i aparatury medycznej do wykonania $wiadczenia
— tylko na podstawie kontroli (oferent mial mozliwos¢ wyboru jednej sposrod wskazanych
odpowiedzi):

— tak (-0,50 punktu);
— nie (brak punktow);
i) jako$¢ — pozostate warunki:

o certyfikat ISO 9001 systemu zarzgdzania jakoscig (oferent miat mozliwos¢ wyboru jednej sposrod

wskazanych odpowiedzi):
— tak (1,00 punkt);
— nie (brak punktéw);

o certyfikat [SO 27 001 systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji (oferent miat mozliwo$é

wyboru jednej sposrdd wskazanych odpowiedzi):
—~ tak (1,00 punkt);
— nie (brak punktéw);

¢ w miejscu udzielania $wiadczen jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne lekarzy dentystow
przez podmiot wpisany na liste jednostek akredytowanych do przeprowadzenia szkolenia
specjalizacyjnego w dziedzinach stomatologicznych (oferent mial mozliwo$¢ wyboru jednej
sposréd wskazanych odpowiedzi):

—  tak (5,00 punktow);
— nie (brak punktéw);

¢ w miejscu udzielania $wiadczen jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne lekarzy dentystow
przez podmiot wpisany na list¢ jednostek akredytowanych do prowadzenia stazy w dziedzinach
stomatologicznych oferent mial mozliwo$é wyboru jednej sposrdéd wskazanych odpowiedzi):

—~ tak (2,00 punkty);

— nie (brak punktéw),

e prowadzenie indywidualnej dokumentacji medycznej w rozumieniu przepisow ustawy

o prawach pacjenta w postaci elektronicznej, przy czym w przypadku wystawiania recept
i skierowan — co najmniej przez nanoszenie danych za pomocg wydruku (oferent miat mozliwos¢
wyboru jednej sposrdd wskazanych odpowiedzi):

— tak (3,00 punkty);

— nie (brak punktéw).

3. Dostepno$¢ udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej oceniana przez:
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a) organizacj¢ udzielania §wiadczen poprzez realizacje $wiadczen w poradni: 6 godzin dziennie przez
5 dni w tygodniu, w tym 2 dni do godziny 18:
—  tak (5,00 punktow);
— nie (brak punktow);
b) organizacj¢ udzielania $wiadczen poprzez realizacje swiadczen w poradni w kazda sobote przez co
najmniej 6 godzin:
— tak (3,00 punkty);
— nie (brak punktow);
¢) co najmniej jedno pomieszczenie sanitarne przystosowane dla oséb niepelnosprawnych —
w miejscu udzielania swiadczen:
— tak (2,00 punkty);
— nie (brak punktow);
d) odrebna aplikacja stuzaca do biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcéw drogg elektroniczna,
ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu:
— tak (2,00 punkty);
— nie (brak punktéw);
e) brak realizacji $wiadczen przez osoby wykazane w harmonogramie umowy:
— od 1 do 2 przypadkéw — w okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce
miesige, w ktérym ogloszono postgpowanie (-1,00 punkt);
— powyzej 2 przypadkdéw — w okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesiagce
miesigc, w ktorym ogloszono postgpowanie (-2,00 punkty);
— zadna z powyzszych (brak punktow);
f) brak realizacji §wiadczen przez osoby wykazane w harmonogramie umowy (oferent miat mozliwos¢é
wyboru jednej sposréd wskazanych odpowiedzi):
— od 1 do 2 przypadkéw — w okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 14 miesigcy
miesigc, w ktorym ogloszono postepowanie (-1,00 punkt);
— powyzej 2 przypadkdéw — w okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 14 miesigcy
miesigc, w ktérym ogloszono postepowanie (-2,00 punkty);
— Zadna z powyzszych (brak punktow).
4. Ciagtlosé udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej oceniana przez:
a) w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego

dotyczy postepowanie (5,00 punktow);
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b) w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktorego
dotyczy postgpowanie nieprzerwanie od:

—  51at (3,00 punkty);
— 10 1at (6,00 punktéw)

5. Inne warunki oceniane — wspolpraca z Agencja — realizacja umowy, o ktérej mowa w art. 311c ust. 4
ustawy o $wiadczeniach, w zakresie $wiadczen obje¢tych przedmiotem postgpowania (oferent miat
mozliwo$¢ wyboru jednej sposrod wskazanych odpowiedzi) :

— tak (2,00 punkty);
— nie (brak punktow);

6. Cena $wiadczen opieki zdrowotnej — oceniana poprzez poréwnanie ceny oferowanej przez oferenta lub

stanowigcej koncowy wynik negocjacji z ceng oczekiwang przez Narodowy Fundusz Zdrowia w danym

postepowaniu w sprawie zawarcia umowy (maksymalnie 10,00 punktéw).

Odnoszac si¢ do kryterium ceny wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z postanowieniami
zalacznika nr 17 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegdtowych
kryteriéw wyboru ofert:

— podstawg do oceny kryterium ceny jest poréwnanie ceny oferowanej przez oferenta z ceng

oczekiwang przez Fundusz,

— ceng oczekiwang przez Fundusz jest cena wynikajaca z warto$ci zaméwienia i planowanej liczby

$wiadczen opieki zdrowotnej w danym rodzaju lub zakresie wskazana przez dyrektora oddziatu
wojewodzkiego Funduszu,

— liczbe punktéw oceny uzyskang w kryterium ceny ustala si¢ w nastgpujacy sposéb:

A{Cof <Cmin
Yo =5
Cof 2 Cmin
B _ S(C maks Cof)
yc Cmaks - Cmin
gdzie:

ye - liczba punktow oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny,
Cmaks - 1>1 X CNFZ;

Cmin - 0,9 X CN'FZ,
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Cor - cena zaproponowana przez oferenta,

Cnrz- cena oczekiwana,

s — maksymalna liczba punktéw oceny w zakresie kryterium ceny okre$lona dla przedmiotu
postepowania,

A — stosuje si¢ w przypadku gdy Cot<Cumin,

B — stosuje si¢ w przypadku gdy Cor>Chmin.

Dnia 7 czerwca 2017 roku nastgpilo rozstrzygnigcie postepowania konkursowego prowadzonego pod
numerem 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01. W ogloszeniu o rozstrzygnigciu postgpowania
konkursu ofert jako podmiot, z ktérymi Wielkopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
w Poznaniu zawrze umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne

w zakresie Swiadczen ogdlnostomatologicznych wskazano 2 (stownie: dwoch) oferentdéw:

-  MEDICOR Sp. z 0.0., ul. Kraszewskiego 11, 61-041 Puszczykowo;
— Gabinety Lekarskie DENT-IM Inez Malinowska. Krzysztof Malinowski S.J., ul. Rézana 13/1,

61-577 Poznan z dwoma miejscami udzielania $wiadczen.

Komisja konkursowa nie wybrata oferty Odwolujacego, z powodu ztozenia nieprawdziwych informacji
1 odrzucenia jego oferty. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze po dokonaniu szczegdlowej analizy ofert
ztozonych w postepowaniu nr 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 ranking koncowy przedstawiat
si¢ nastepujgco:

RANKING KONCOWY (status pozycji oferty malejaco wg tacznej liczby punktéw oceny)

PUNKTACIA

POZYCIA 0 o

OFERTY W CENA 2 o 5z
RANKINGU ADRES MIEJSCA JEDNOST E « . = 8 'S} N 5 DECYZJA O
UDZIELANIA KI £E3 121 a2l € 1% | 4 ©5 WYBRANIU

1 SWIADCZEN |RozUicz | Eo | 2 | ¢| &K | & | £ P z OFERT
(ZL o Kl = = :

NAZWA OFERENTA @ S| 5|zl 8|5 § >

= [a) < %

2 ~ &

Poradnia

Stomatologiczna
L g%DICORSP-Z ul. Kraszewskiego || 1,01 10,00 |22,00 | 5,00 10,00 | 0,00 | 0,00 47,00 TAK

61-041 Puszczykowo

2. Gabinety
Lekarskie Poradnia
DENT-IM Inez | Stomatologiczna 113 500 | 850 |500] 900 | 800 | 0,00 35,50 TAK
Malinowska, ul. Poznanska 51,
Krzysztof 62-040 Puszczykowo
Malinowski
3. Gabinety .
Lekarskic Poradnia 1,13 5,00 8,50 |5,00| 9,00 | 8,00 | 0,00 35,50 TAK
DENT-IM Inez Stomatologiczna
15
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Malinowska, ul. Nowe Osiedle 22,
Krzysztof 62-040 Puszczykowo
Malinowski

Choc¢ ranking koicowy nie uwzglednia oceny oferty Odwotujacego, to jedynie wspomnie¢ w tym miejscu
nalezy, iz liczba punktéw jakie uzyskataby jego oferta w toku jedynie hipotetycznej oceny bytaby mniejsza
w stosunku do ofert, ktore zostaly wybrane w trakcie prowadzonego postepowania i ktére wyczerpaly niemal
catkowicie ,,warto$¢ zamowienia” okreslong w ogloszeniu o postgpowaniu nr 15-17-000479/STM/07/1/07.
0000.218.02/01. Oferta Odwotujagcego moglaby bowiem uzyskaé maksymalnie 32,5 punktu (nawet przy
zalozeniu, 7ze w trakcie negocjacji Odwolujacy zaproponowalby nizsza cen¢ za punkt i uzyskalby
maksymalng ilo$¢ 10 punktéw w kryterium cena oraz nie zadeklarowatby samodzielnosci w wykonaniu
umowy, za co nie otrzymatby punktéw rankingujacych, ale pozwolitoby mu to na zadeklarowanie posiadania
aparatu RTG w miejscu udzielania $wiadczen i uzyskanie 3 punktow w kryterium jako$¢). Zatem nawet
gdyby oferta Odwotujacego nie zostata odrzucona, to i tak zajgtaby ostatnie miejsce i nie zostalaby wybrana
do zawarcia umowy z powodu wyczerpania $rodkow okreslonych w ogloszeniu postgpowania o wyborze
ofert, ktére uzyskaty wieksza liczbe punktéow w rankingu koncowym ofert. Powyzsze rozwazania dotyczgce
wysokos$ci punktacji, jaka Odwotujacy mogltby uzyskaé, gdyby jego oferta nie zostata odrzucona zostaty

opisane szerzej w dalszej czesci decyzji.

Poréwnanie ofert w toku ww. postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej dokonane zostalo zgodnie z art. 148 Ustawy i na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert.
W postepowaniu konkursowym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;
w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie $wiadczen ogdlnostomatologicznych, pytania ankietowe
opracowane zostaly zgodnie z trescig Tabeli nr 2 ,Leczenie Stomatologiczne— czes$¢ wspolna”
i Tabeli nr 1 ,Swiadczenia ogélnostomatologiczne” zatacznika nr 7 ,,Wykaz szczegétowych kryteriow
wyboru ofert wraz z wyznaczajgcymi je warunkami oraz przypisang im wartoscia w rodzaju leczenie
stomatologiczne” do rozporzagdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegdtowych
kryteriow wyboru ofert oraz zgodnie z treécia zatacznika nr 1 ,Warunki Realizacji Swiadczen
Stomatologicznych” do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 06 listopada 2013 roku w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy,
iz na pytania ankietowe z czgsci VIII FORMULARZA OFERTOWEGO ,,ANKIETY” oferenci bioracy
udziat w postgpowaniu nr 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie
$wiadczen ogolnostomatologicznych udzielali nastgpujacych odpowiedzi (liczbe punktéw podano

w zaokragleniu do dwdch miejsc po przecinku):
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Oferent: Medicor Sp. z 0. 0.:

L.

11

1)

2)

W zakresie kryterium kompleksowo$é (Ip. II tabeli nr 1 ,,Swiadczenia ogélnostomatologiczne”):

zadeklarowal realizacje $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy bez udziatu
podwykonawcéw, z wylaczeniem prac technikow dentystycznych oraz badan histopatologicznych -

za co otrzymat 5,00 punktow.

W zakresie kryterium jakos¢:

kategoria 1. Personel — okreslona w Ip. I tabeli nr 1 ,,Swiadczenia ogélnostomatologiczne™:

w punkcie czas pracy lekarza dentysty, ktéry posiada specjalizacje 11 stopnia lub tytul specjalisty
w dziedzinie stomatologii zachowawczej z endodoncja udzielit odpowiedzi ,,co najmniej 50%

czasu pracy poradni”, za co otrzymat 7,00 punktéw;

w punkcie czas pracy lekarza dentysty, ktéry posiada specjalizacje 11 stopnia lub tytul specjalisty
w dziedzinie stomatologii ogdlnej z co najmniej 10-letnim stazem pracy udzielit odpowiedzi

»2adna z powyzszych”, za co nie otrzymal punktow;

w punkcie czas pracy lekarza dentysty ze specjalizacjg I stopnia w dziedzinie stomatologii ogdlne;

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymal punktow;

w punkcie pozostaly personel, udzielit odpowiedzi ,,0 ktérym mowa w § 2 pkt 4 lit. b

rozporzadzenia stomatologicznego — 100% czasu poradni”, za co otrzymat 3,00 punkty.

wyniki kontroli i1 inne nieprawidtowosci — okreslone w czgéci I tabeli nr 2 ,Leczenie

Stomatologiczne— czg¢s¢ wspdlna™:

nie zadeklarowal udzielania $wiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane

w umowie — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymat punktow ujemnych;

nie zadeklarowat udzielania $wiadczen w sposdéb i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom

okreslonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowat braku sprzetu i wyposazenia wykazanego w umowie— tylko na podstawie kontroli,

za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych
na udzielenie $wiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesigczne) w okresie
12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztoZenia oferty, za co nie

otrzymal punktéw ujemnych;
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3)

nie zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia
Swiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zloZzenia oferty, za co nie otrzymat

punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal obcigzenia $wiadczeniobiorcoéw kosztami lekéw lub wyrobéw medycznych,
lub $rodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych

mowa w art. 35 ustawy o $wiadczeniach, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal pobierania nienaleznych optat od $wiadczeniobiorcéw za swiadczenia bedace

przedmiotem umowy, za co nie otrzymat ujemnych punktéw;

nie zadeklarowal niezasadnego ordynowania lekow lub wyrobéw medycznych, lub s$rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie kontroli, za co nie

otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowat udzielania Swiadczen w miejscach nieobjetych umows, za co nie otrzymat punktow

ujemnych;

nie zadeklarowat przedstawiania danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktérych
dokonano pflatnosci nienaleznych s$rodkoéw finansowych lub nieprawidtowe kwalifikowanie

udzielonych $wiadczen — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal niewykonywania w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych, za co nie

otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal stwierdzenia naruszen, ktore zostaly stwierdzone w poprzednich kontrolach,

za co nie otrzymat punktow ujemnych;

nie zadeklarowal co najmniej 10% $wiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia

po uptywie okresu rozliczeniowego, za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal braku aktualnego przegladu serwisowego sprzetu i aparatury medycznej

do wykonania §wiadczenia — tylko na podstawie, za co nie otrzymat punktéw ujemnych.

Kategoria 3. Realizacja wybranych $wiadczen — okreslona lp. 1 w tabeli nr 1 , Swiadczenia

ogolnostomatologiczne”:

w punkcie realizacja procedur (ICD-9) z zakresu 23.0301 Rentgenodiagnostyki do 2 zdjeé¢
wewngtrzustnych udzielit odpowiedzi ,,wykonanie w ciagu ostatnich 24 miesiecy poprzedzajacych
o 2 miesigce miesige, w ktorym ogloszono postgpowanie — co najmniej 200 procedur”,

za co otrzymat 6,00 punktow;
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I11.

4)

3)

1)

Kategoria 2. sprzet, aparatura medyczna, pomieszczenia — okreslona w Ip. I tabeli nr 1 »Swiadczenia

ogolnostomatologiczne”:
zadeklarowat posiadanie endometru — w miejscu udzielania swiadczen, za co otrzymat 2,00 punkty;

zadeklarowat posiadanie cyfrowego aparatu RTG do zdje¢ wewnatrzustnych — w miejscu udzielania

$wiadczen, za co otrzymat 3,00 punkty.
Pozostate warunki — okre$lone w czgsci 11 tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne— czgs¢ wspolna™

zadeklarowat posiadanie certyfikatu ISO 9001 systemu zarzgdzania jako$cig, za co otrzymat 1,00

punkt;

nie zadeklarowal posiadania certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem

informacji, za co nie otrzymat punktéw;

nie zadeklarowat, iz w miejscu udzielania $wiadczen jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne
lekarzy dentystow przez podmiot wpisany na list¢ jednostek akredytowanych do przeprowadzenia

szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinach stomatologicznych, za co nie otrzymal punktéw;

nie zadeklarowat prowadzenia indywidualnej dokumentacji medycznej w rozumieniu przepisow
ustawy o prawach pacjenta w postaci elektronicznej, przy czym w przypadku wystawiania recept
i skierowan — co najmniej przez nanoszenie danych za pomoca wydruku, za co nie otrzymat

punktow;

nie zadeklarowal, ze w miejscu udzielania $wiadczen jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne
lekarzy dentystéw przez podmiot wpisany na list¢ jednostek akredytowanych do prowadzenia stazy

w dziedzinach stomatologicznych, za co nie otrzymat punktéw.

W zakresie kryterium dostepnos¢:

Kategoria 1. Organizacja udzielania $wiadczen okre§lona w lp. 1l tabeli nr 1 ,Swiadczenia

ogolnostomatologiczne™:

zadeklarowat realizacj¢ $wiadczen w poradni w kazdg sobot¢ przez co najmniej 6 godzin,

za co otrzymat 3,00 punkty;

zadeklarowat realizacje $wiadczen w poradni: 6 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, w tym

2 dni do godziny 18, za co otrzymat 5,00 punktéw;

2) Warunki — okreslone w czgéci III tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne— cze$é wspdlna™:

zadeklarowal co najmniej jedno pomieszczenie sanitarne przystosowane dla  oséb

niepelnosprawnych — w miejscu udzielania §wiadczen, za co otrzymat 2,00 punkty;
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— nie zadeklarowal posiadania odrgbnej aplikacji stuzacej do biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcow
droga elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu, za co nie otrzymat

punktéw;

— w punkcie: brak realizacji §wiadczen przez osoby wykazane w harmonogramie umowy w okresie
ostatnich 12 miesi¢cy poprzedzajacych o 2 miesigce miesige, w ktéorym ogloszono postgpowanie

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymat punktow;

— w punkcie: brak realizacji $wiadczen przez osoby wykazane w harmonogramie umowy, w okresie
ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 14 miesigcy miesigc, w ktéorym ogtoszono postgpowanie

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymal punktow.

Iv. W zakresie kryterium ciaglo$é — okreslonego w czesci IV tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne—

cze$¢ wspolna™:

— nie zadeklarowal, ze w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy

postepowanie, za co nie otrzymat punktow;

— w punkcie: w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $§wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy

postepowanie udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za ¢o nie otrzymat punktow.

V. W zakresie innych warunkow — okreslonych w czesci V tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne—

czgs¢ wspdlna’™:

— nie zadeklarowal wspdtpracy z Agencjg — realizacja umowy, o ktérej mowa w art. 311c ust. 4 ustawy
o Swiadczeniach, w zakresie $wiadczen objetych przedmiotem postgpowania, za co nie otrzymat

punktow.

W zakresie warunkéw wymaganych oferent zadeklarowat, ze w okresie zwigzania ofertg oraz przez
caty okres realizacji umowy spelnia i bedzie spetnial wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie §$wiadczen gwarantowanych w zakresie b¢dacym przedmiotem niniejszego postepowania
oraz w zarzgdzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw zawierania

1 realizacji uméw bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania.

W zakresie kryterium ceny oferent Medicor Sp. z o. 0. zaoferowat ceng¢ jednostki rozliczeniowej
na poziomie 1,01 zt za co otrzymat 10,00 punktéw w dokonywanej ocenie oferty z uwzglednieniem

kryterium ceny.
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Oferent: Inez Malinowska, Krzysztof Malinowski dla miejsca udzielania $wiadczen Poradnia

Stomatologiczna przy ul. Poznanskiej 51, 62 — 040 Puszczykowo:

L

1I.

W zakresie kryterium kompleksowosé (Ip. II tabeli nr 1 ,,Swiadczenia ogélnostomatologiczne™):

zadeklarowal realizacje $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy bez udziatu
podwykonawcow, z wylgczeniem prac technikow dentystycznych oraz badan histopatologicznych -

za co otrzymat 5,00 punktéw.

W zakresie kryterium jakos§é:

1) kategoria 1. Personel — okre$lona w Ip. I tabeli nr 1 ,,Swiadczenia ogélnostomatologiczne”:

w punkcie czas pracy lekarza dentysty, ktory posiada specjalizacje II stopnia lub tytut specjalisty
w dziedzinie stomatologii zachowawczej z endodoncjg udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”,

za co nie otrzymal punktow;

w punkcie czas pracy lekarza dentysty, ktéry posiada specjalizacje 1I stopnia lub tytut specjalisty
w dziedzinie stomatologii ogélnej z co najmniej 10-letnim stazem pracy udzielit odpowiedzi

»zadna z powyzszych”, za co nie otrzymat punktow;

w punkcie czas pracy lekarza dentysty ze specjalizacja I stopnia w dziedzinie stomatologii ogélne;j

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymal punktow;

w punkcie pozostaly personel, udzielit odpowiedzi: ,,0 ktérym mowa w § 2 pkt 4 lit. b

rozporzadzenia satomatologicznego — 100% czasu poradni”, za co otrzymat 3,00 punkty.

2) wyniki kontroli i inne nieprawidtowosci — okreslone w czesci I tabeli nr 2 ,Leczenie

Stomatologiczne— cz¢$¢ wspdlna™):

nie zadeklarowat udzielania $wiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane

w umowie — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymat punktéow ujemnych,

nie zadeklarowal udzielania swiadczen w sposob i w warunkach nieodpowiadajgcych wymogom

okreslonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymat punktéow ujemnych;

nie zadeklarowal braku sprzgtu i wyposazenia wykazanego w umowie— tylko na podstawie kontroli,

za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych
na udzielenie §wiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesigczne) w okresie
12 miesigey poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ziozenia oferty, za co nie

otrzymal punktéw ujemnych;
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3)

zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia
$wiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia oferty, co skutkowato odjeciem

0,5 punktu;

nie zadeklarowal obcigzenia $wiadczeniobiorcow kosztami lekéw lub wyroboéw medycznych,
lub $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych

mowa w art. 35 ustawy o $wiadczeniach, za co nie otrzymatl punktéw ujemnych;

nie zadeklarowat pobierania nienaleznych optat od $wiadczeniobiorcow za $wiadczenia bedace

przedmiotem umowy, za co nie otrzymat ujemnych punktow;

nie zadeklarowal niezasadnego ordynowania lekéw lub wyrobéw medycznych, lub $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie kontroli, za co nie
otrzymal punktéw ujemnych;

nie zadeklarowat udzielania §wiadczen w miejscach nieobjetych umowa, za co nie otrzymat punktow
ujemnych;

nie zadeklarowal przedstawiania danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktérych
dokonano pflatnosci nienaleznych srodkéw finansowych lub nieprawidlowe kwalifikowanie

udzielonych $wiadczen — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal niewykonywania w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych, za co nie
otrzymat punktéw ujemnych;
nie zadeklarowal stwierdzenia naruszen, ktére zostaly stwierdzone w poprzednich kontrolach,

za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal co najmniej 10% $wiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia

po uptywie okresu rozliczeniowego, za co nie otrzymat punktow ujemnych;

nie zadeklarowat braku aktualnego przegladu serwisowego sprzetu i aparatury medycznej

do wykonania §wiadczenia — tylko na podstawie, za co nie otrzymat punktow ujemnych.

Kategoria 3. Realizacja wybranych $wiadczen — okreslona Ip. 1 w tabeli nr 1 ,Swiadczenia

ogolnostomatologiczne™:

w punkcie realizacja procedur (ICD-9) z zakresu 23.0301 Rentgenodiagnostyki do 2 zdje¢

wewnatrzustnych udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymal punktow;
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Kategoria 2. sprzet, aparatura medyczna, pomieszczenia — okre$lona w Ip. I tabeli nr 1 ,,Swiadczenia

ogolnostomatologiczne™:
zadeklarowat posiadanie endometru — w miejscu udzielania $wiadczen, za co otrzymat 2,00 punkty;

zadeklarowat posiadanie cyfrowego aparatu RTG do zdjg¢ wewnatrzustnych — w miejscu udzielania

$wiadczen, za co otrzymat 3,00 punkty.
Pozostate warunki — okreslone w cze¢sci Il tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne— czg¢$¢ wspolna’

zadeklarowat posiadania certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakos$cia, za co otrzymat

1,00 punkt;;

nie zadeklarowat posiadania certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem

informacji, za co nie otrzymal punktow;

nie zadeklarowat, iz w miejscu udzielania $wiadczen jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne
lekarzy dentystow przez podmiot wpisany na list¢ jednostek akredytowanych do przeprowadzenia

szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinach stomatologicznych, za co nie otrzymat punktéw;

nie zadeklarowatl prowadzenia indywidualnej dokumentacji medycznej w rozumieniu przepisow
ustawy o prawach pacjenta w postaci elektronicznej, przy czym w przypadku wystawiania recept
1 skierowan — co najmniej przez nanoszenie danych za pomocg wydruku, za co nie otrzymat

punktdw;

nie zadeklarowal, ze w miejscu udzielania §wiadczen jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne
lekarzy dentystéw przez podmiot wpisany na list¢ jednostek akredytowanych do prowadzenia stazy

w dziedzinach stomatologicznych, za co nie otrzymat punktdw.

W zakresie krvterium dostepnos$¢:

Kategoria 1. Organizacja udzielania $wiadczen okreslona w Ip. III tabeli nr 1 ,,Swiadczenia

ogoblnostomatologiczne™:

nie zadeklarowal realizacji §wiadczen w poradni w kazda sobote przez co najmniej 6 godzin,

za co nie otrzymal punktow;

zadeklarowat realizacje $wiadczen w poradni: 6 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, w tym

2 dni do godziny 18, za co otrzymat 5,00 punktéw;

2) Warunki — okre$lone w czgsci 111 tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne— czg$¢ wspdlna”:

zadeklarowal co najmniej jedno pomieszczenie sanitarne przystosowane dla  oséb

niepetnosprawnych — w miejscu udzielania $wiadczen, za co otrzymat 2,00 punkty;
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—~ zadeklarowal odrgbng aplikacje stuzacg do biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcéw droga

elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu, za co otrzymat 2,00 punkty;

— w punkcie: brak realizacji $wiadczen przez osoby wykazane w harmonogramie umowy w okresie
ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc, w ktérym ogloszono postepowanie

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymat punktow;

— w punkcie: brak realizacji $wiadczen przez osoby wykazane w harmonogramie umowy, w okresie
ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 14 miesigcy miesige, w ktorym ogloszono postepowanie

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymat punktéw.

IV. W zakresie kryterium cigglo§¢ — okreslonego w czesci 1V tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne—

cze$¢ wspolna”:

— zadeklarowal, ze w dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy

postepowanie, za co otrzymat 5,00 punktéw;

— w punkcie: w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy

postepowanie udzielit odpowiedzi ,,nieprzerwanie od 5 lat”, za co otrzymat 3,00 punkty.

V. W zakresie innych warunkéw okre$lonych w czes$ei V tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne—

czg$¢ wspolna”;

— nie zadeklarowat wspdlpracy z Agencjg — realizacja umowy, o ktérej mowa w art. 311c ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach, w zakresie $wiadczen objetych przedmiotem postgpowania, za co nie otrzymat

punktow.

W zakresie warunkéw wymaganych oferent zadeklarowat, ze w okresie zwigzania ofertg oraz przez
caly okres realizacji umowy spelnia i bgdzie spelniat wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych w zakresie bedgcym przedmiotem niniejszego postgpowania
oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania

i realizacji umoéw bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania.

W zakresie kryterium ceny oferent Inez Malinowska, Krzysztof Malinowski zaoferowat cene
jednostki rozliczeniowej na poziomie 1,13 zt za co otrzymat 5,00 punktow w dokonywanej ocenie oferty

z uwzglednieniem kryterium ceny.
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Oferent: Inez Malinowska, Krzysztof Malinowski dla miejsca udzielania $wiadczen Poradnia

Stomatologiczna przy ul. Nowe Osiedle 22, 62 — 040 Puszczykowo:

L

IL

W zakresie kryterium kompleksowosé (Ip. 11 tabeli nr 1 ,,Swiadczenia ogdlnostomatologiczne™):

zadeklarowal realizacje $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy bez udzialu
podwykonawcow, z wylaczeniem prac technikéw dentystycznych oraz badan histopatologicznych -

za co otrzymat 5,00 punktow.

W zakresie kryterium jakos$é:

1) Kkategoria 1. Personel — okreslona w Ip. I tabeli nr 1 ,,Swiadczenia ogolnostomatologiczne™:

w punkcie czas pracy lekarza dentysty, ktory posiada specjalizacje II stopnia lub tytul specjalisty
w dziedzinie stomatologii zachowawczej z endodoncjg udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”,

za co nie otrzymat punktéw;

w punkcie czas pracy lekarza dentysty, ktory posiada specjalizacje I stopnia lub tytul specjalisty
w dziedzinie stomatologii ogélnej z co najmniej 10-letnim stazem pracy udzielil odpowiedzi

»zadna z powyzszych”, za co nie otrzymal punktow;

w punkcie czas pracy lekarza dentysty ze specjalizacja I stopnia w dziedzinie stomatologii ogolnej

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymal punktow;

w punkcie pozostaly personel, udzielit odpowiedzi: ,,0 ktéorym mowa w § 2 pkt 4 lit. b

rozporzadzenia stomatologicznego — 100% czasu poradni”, za co otrzymat 3,00 punkty.

2) wyniki kontroli i inne nieprawidtowoséci — okreslone w czegsci I tabeli nr 2 ,Leczenie

Stomatologiczne— czgs¢ wspodlna’):

nie zadeklarowal udzielania $wiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane

w umowie — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal udzielania §wiadczen w sposéb i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom

okre$lonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

nie zadeklarowat braku sprzgtu i wyposazenia wykazanego w umowie— tylko na podstawie kontroli,

za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowatl nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych
na udzielenie §wiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesieczne) w okresie
12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesiac obejmujacy termin zlozenia oferty, za co nie

otrzymat punktéw ujemnych;
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zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia
$wiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych o 2 miesiagce miesigc obejmujacy termin ztozenia oferty, co skutkowato odjeciem

0,5 punktu;

nie zadeklarowal obciazenia swiadczeniobiorcow kosztami lekéw lub wyrobéw medycznych,
lub srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych

mowa w art. 35 ustawy o $wiadczeniach, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

nie zadeklarowatl pobierania nienaleznych optat od $wiadczeniobiorcow za $wiadczenia bedace

przedmiotem umowy, za co nie otrzymat ujemnych punktow;

nie zadeklarowal niezasadnego ordynowania lekéw lub wyrobéw medycznych, lub $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie kontroli, za co nie
otrzymal punktéw ujemnych;

nie zadeklarowat udzielania $wiadczen w miejscach nieobjgtych umowa, za co nie otrzymat punktow
ujemnych;

nie zadeklarowat przedstawiania danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktérych
dokonano pfatnosci nienaleznych $rodkéw finansowych lub nieprawidlowe kwalifikowanie

udzielonych $wiadczen — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowatl niewykonywania w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych, za co nie
otrzymat punktéw ujemnych;
nie zadeklarowat stwierdzenia naruszen, ktére zostaly stwierdzone w poprzednich kontrolach,

za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal co najmniej 10% $wiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia

po uplywie okresu rozliczeniowego, za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal braku aktualnego przegladu serwisowego sprzg¢tu i aparatury medycznej

do wykonania swiadczenia — tylko na podstawie, za co nie otrzymat punktéw ujemnych.

Kategoria 3. Realizacja wybranych $wiadczen — okreslona Ip. 1 w tabeli nr 1 ,,Swiadczenia

ogdlnostomatologiczne™:

w punkcie realizacja procedur (ICD-9) z zakresu 23.0301 Rentgenodiagnostyki do 2 zdjgé

wewnatrzustnych udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymat punktow;
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4)

5)

III.

1Y)

Kategoria 2. sprzet, aparatura medyczna, pomieszczenia — okreslona w Ip. I tabeli nr 1 »Swiadczenia

ogolnostomatologiczne™:
zadeklarowat posiadanie endometru — w miejscu udzielania §wiadczen, za co otrzymat 2,00 punkty;

zadeklarowat posiadanie cyfrowego aparatu RTG do zdjg¢ wewnatrzustnych — w miejscu udzielania

swiadczen, za co otrzymat 3,00 punkty.
Pozostate warunki — okreslone w czesei Il tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne— cze$¢ wspolna™:

zadeklarowatl posiadania certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscig, za co otrzymat

1,00 punkt;

nie zadeklarowal posiadania certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem

informacji, za co nie otrzymal punktow;

nie zadeklarowal, iz w miejscu udzielania $wiadczen jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne
lekarzy dentystéw przez podmiot wpisany na liste jednostek akredytowanych do przeprowadzenia

szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinach stomatologicznych, za co nie otrzymatl punktéw;

nie zadeklarowat prowadzenia indywidualnej dokumentacji medycznej w rozumieniu przepisow
ustawy o prawach pacjenta w postaci elektronicznej, przy czym w przypadku wystawiania recept
i skierowan — co najmniej przez nanoszenie danych za pomocg wydruku, za co nie otrzymat

punktow;

nie zadeklarowal, ze w miejscu udzielania $wiadczen jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne
lekarzy dentystéw przez podmiot wpisany na liste jednostek akredytowanych do prowadzenia stazy

w dziedzinach stomatologicznych, za co nie otrzymal punktow.

W zakresie kryterium dostepnos¢:

Kategoria 1. Organizacja udzielania $wiadczen okreslona w Ip. III tabeli nr 1 ,Swiadczenia

ogolnostomatologiczne™:

nie zadeklarowat realizacji §wiadczen w poradni w kazda sobotg przez co najmniej 6 godzin,

za co nie otrzymal punktow;

zadeklarowat realizacj¢ swiadczen w poradni: 6 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, w tym

2 dni do godziny 18, za co otrzymat 5,00 punktow;

2) Warunki — okreslone w czesci 111 tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne— cze$¢ wspolna”:

zadeklarowal co najmniej jedno pomieszczenie sanitarne przystosowane dla  o0séb

niepetnosprawnych — w miejscu udzielania $wiadczen, za co otrzymat 2,00 punkty;
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zadeklarowal odrgbng aplikacje stuzaca do biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcow droga

elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu, za co otrzymat 2,00 punkty;

w punkcie: brak realizacji §wiadczen przez osoby wykazane w harmonogramie umowy w okresie
ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesige, w ktérym ogloszono postgpowanie

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymat punktow;

w punkcie: brak realizacji $wiadczen przez osoby wykazane w harmonogramie umowy, w okresie
ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 14 miesigcy miesigc, w ktorym ogloszono postgpowanie

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymat punktow.

W zakresie kryterium ciaglo§¢ — okreslonego w czesci IV tabelinr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne—

cze$¢ wspolna”:

zadeklarowal, ze w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy

postgpowanie, za co otrzymat 5,00 punktow;

w punkcie: w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen 1 w ramach obszaru, ktérego dotyczy

postepowanie udzielil odpowiedzi ,,nieprzerwanie od 5 lat”, za co otrzymat 3,00 punkty.

W zakresie innych warunkéw okreslonych w czgéci V tabeli nr 2 ,Leczenie Stomatologiczne—

cze$¢ wspolna™:

nie zadeklarowal wspélpracy z Agencja — realizacja umowy, o ktoérej mowa w art. 311c ust. 4 ustawy
o swiadczeniach, w zakresie $wiadczen objetych przedmiotem postgpowania, za co nie otrzymat

punktow.

W zakresie warunkéw wymaganych oferent zadeklarowat, ze w okresie zwigzania ofertg oraz przez

caly okres realizacji umowy spetnia 1 bgdzie spelnial wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra

Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego postgpowania

oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow zawierania i

realizacji umow bedgcych przedmiotem niniejszego postgpowania.

W zakresie kryterium ceny oferent Inez Malinowska, Krzysztof Malinowski zaoferowat cene

jednostki rozliczeniowej na poziomie 1,13 zt za co otrzymat 5,00 punktéw w dokonywanej ocenie oferty

z uwzglednieniem kryterium ceny.

Jedynie w celu wykazania, iz oferta Odwolujacego zaje¢laby ostatnie miejsce w rankingu

koncowym i nie byloby mozliwe zawarcie z nim umowy, przedstawiono ponizej jak wygladalaby ocena
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jego oferty, gdyby nie zawierala nieprawdziwych informacji i nie zostala z tego powodu odrzucona.
Nalezy przy tym pamigtaé, iz Odwotujacy w miejscu udzielania $wiadczen 62-040 Puszczykowo,

ul. Poznanska 51 nie posiadal uprawniefi do uzywania i korzystania z:

1. aparatu RTG model Kodak, nr seryjny YDYC215 z 2010 roku, bowiem decyzja
Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie
zezwolenia na jego stosowanie wydana zostala na podmiot NZOZ Prywatna Przychodnia
Stomatologiczna Dent-Im w Poznaniu, ul. Gérna Wilda 89 oraz

2. aparatu RTG model Minray, nr seryjny I 500750 z 2000 roku 1, bowiem decyzja
Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie
zezwolenia na uruchomienie i stosowanie przedmiotowego aparatu RTG wydana zostata na
podmiot Gabinety Lekarskie Dent-Im Inez Malinowska, Krzysztof Malinowski Spétka Jawna,
ul. Rézana 13/1, 61-577 Poznan,

a zatem Odwolujacy na etapie skladania oferty w postepowaniu numer 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.
218.02/01 w pierwszej kolejnosci musiatby skorygowaé odpowiedzi ankietowe i zrezygnowad
z  zadeklarowania realizacji $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy bez udziatu
podwykonawcéw lub z posiadania aparatu RTG w miejscu udzielania §wiadczen, za co nie otrzymatby

punktéw rankingujacych.

Odwolujacy: Marta Pawelczyk Spdlka Jawna (ocena jedynie na podstawie odpowiedzi udzielonych
w czesci VIII formularza ofertowego) — oferta z uwagi na jej odrzucenie nie podlegala ocenie w trakcie

post¢powania:

I. W zakresie kryterium kompleksowo$¢ (Ip. II tabeli nr 1 ,,Swiadczenia ogélnostomatologiczne”):

— zadeklarowal realizacje $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy bez udziatu
podwykonawcow, z wylaczeniem prac technikow dentystycznych oraz badan histopatologicznych -

za co otrzymat 5,00 punktow.

1I. W zakresie kryterium jakoS$é:

1) kategoria 1. Personel — okreslona w Ip. I tabeli nr 1 ,,Swiadczenia ogdlnostomatologiczne”:

— w punkcie czas pracy lekarza dentysty, ktory posiada specjalizacje II stopnia lub tytul specjalisty
w dziedzinie stomatologii zachowawczej z endodongcjg udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”,

za co nie otrzymat punktow;

— w punkcie czas pracy lekarza dentysty, ktéry posiada specjalizacj¢ 11 stopnia lub tytul specjalisty
w dziedzinie stomatologii ogoélnej z co najmniej 10-letnim stazem pracy udzielit odpowiedzi ,,zadna

z powyzszych”, za co nie otrzymat punktéw;
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2)

w punkcie czas pracy lekarza dentysty ze specjalizacjg 1 stopnia w dziedzinie stomatologii ogolnej

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymal punktow;

w punkcie pozostaly personel, udzielit odpowiedzi ,,0 ktorym mowa w § 2 pkt 4 lit. b rozporzadzenia

satomatologicznego — 100% czasu poradni”, za co otrzymat 3,00 punkty.

wyniki kontroli 1 inne nieprawidlowosci — okreslone w czgsci I tabeli nr 2 ,Leczenie

Stomatologiczne— czgé¢ wspolna™):

nie zadeklarowal udzielania $wiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane

w umowie — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

nie zadeklarowat udzielania $wiadczen w sposoéb i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom

okreslonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowat braku sprzetu i wyposazenia wykazanego w umowie— tylko na podstawie kontroli,

za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych
na udzielenie $wiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesigczne) w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztoZenia oferty, za co nie

otrzymat punktéw ujemnych;

zadeklarowal nieprzekazania wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia
$wiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesige obejmujacy termin ztozenia oferty, co skutkowato odjeciem

0,5 punktu;

nie zadeklarowal obcigzenia $wiadczeniobiorcow kosztami lekéw lub wyrobdw medycznych,
lub $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktérych

mowa w art. 35 ustawy o $wiadczeniach, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal pobierania nienaleznych optat od $wiadczeniobiorcéw za $wiadczenia bedgce

przedmiotem umowy, za co nie otrzymat ujemnych punktéw;

nie zadeklarowat niezasadnego ordynowania lekéw lub wyrobdéw medycznych, lub $rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego — tylko na podstawie kontroli, za co nie

otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowat udzielania $§wiadczen w miejscach nieobjetych umows, za co nie otrzymat punktéw

ujemnych;
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nie zadeklarowat przedstawiania danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych
dokonano ptatnosci nienaleznych $rodkéw finansowych lub nieprawidtowe kwalifikowanie

udzielonych $wiadczen — tylko na podstawie kontroli, za co nie otrzymal punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal niewykonywania w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych,

za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowatl stwierdzenia naruszen, ktore zostaly stwierdzone w poprzednich kontrolach,

za co nie otrzymat punktéw ujemnych;

nie zadeklarowal co najmniej 10% $wiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia

po uplywie okresu rozliczeniowego, za co nie otrzymal punktow ujemnych;

nie zadeklarowat braku aktualnego przegladu serwisowego sprzgtu i aparatury medycznej

do wykonania §wiadczenia — tylko na podstawie, za co nie otrzymat punktéw ujemnych.

Kategoria 3. Realizacja wybranych $wiadczen — okreslona Ip. 1 w tabeli nr 1 . Swiadczenia

ogolnostomatologiczne™:

w punkcie realizacja procedur (ICD-9) z zakresu 23.0301 Rentgenodiagnostyki do 2 zdjec¢

wewnatrzustnych udzielit odpowiedzi ,,zadne z powyzszych”, za co nie otrzymat punktow;

Kategoria 2. sprzet, aparatura medyczna, pomieszczenia — okreslona w Ip. I tabeli nr 1 ,,Swiadczenia

ogolnostomatologiczne™:

zadeklarowal posiadanie endometru — w miejscu udzielania $wiadczen, za co otrzymat

2,00 punkty;

zadeklarowat posiadanie cyfrowego aparatu RTG do zdjg¢ wewnatrzustnych — w miejscu udzielania

$wiadczen, za co otrzymat 3,00 punkty.
Pozostate warunki — okreslone w czeéci I tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne— czg¢$¢ wspolna™

zadeklarowat posiadanie certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia, za co otrzymat 1,00

punkt;

nie zadeklarowal posiadania certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczefstwem

informacji, za co nie otrzymat punktéw;

nie zadeklarowat, iz w miejscu udzielania §wiadczen jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne
lekarzy dentystéw przez podmiot wpisany na list¢ jednostek akredytowanych do przeprowadzenia

szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinach stomatologicznych, za co nie otrzymat punktow;
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IIL.

1)

nie zadeklarowat prowadzenia indywidualnej dokumentacji medycznej w rozumieniu przepisoOw
ustawy o prawach pacjenta w postaci elektronicznej, przy czym w przypadku wystawiania recept i

skierowan — co najmniej przez nanoszenie danych za pomocg wydruku, za co nie otrzymal punktow;

nie zadeklarowat, ze w miejscu udzielania §wiadczen jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne
lekarzy dentystow przez podmiot wpisany na list¢ jednostek akredytowanych do prowadzenia stazy

w dziedzinach stomatologicznych, za co nie otrzymatl punktow.

W zakresie krvterium dostepnos¢:

Kategoria 1. Organizacja udzielania $wiadczen okreslona w Ip. III tabeli nr 1 ,,Swiadczenia

ogolnostomatologiczne™:

nie zadeklarowatl realizacj¢ $wiadczen w poradni w kazdg sobotg przez co najmniej 6 godzin,

za co nie otrzymat punktéw;

zadeklarowal realizacj¢ $wiadczen w poradni: 6 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, w tym

2 dni do godziny 18, za co otrzymat 5,00 punktow;

2) Warunki — okres$lone w czgsci 111 tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne— czeé¢ wspdlna™:

Iv.

zadeklarowal co najmniej jedno pomieszczenie sanitarne przystosowane dla  0sob

niepetnosprawnych — w miejscu udzielania $wiadczen, za co otrzymat 2,00 punkty;

zadeklarowal posiadanie odrgbnej aplikacji stuzacej do biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcow
droga elektroniczna, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu, za c¢o otrzymat

2,00 punkty;

w punkcie: brak realizacji §wiadczen przez osoby wykazane w harmonogramie umowy w okresie
ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych o 2 miesigce miesige, w ktorym ogloszono postepowanie

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymat punktow;

w punkcie: brak realizacji $wiadczen przez osoby wykazane w harmonogramie umowy, w okresie
ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych o 14 miesigcy miesige, w ktorym ogloszono postgpowanie

udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymat punktow.

W zakresie kryterium ciaglo§é — okreslonego w czesci 1V tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne—

cz¢$¢ wspolna”:

zadeklarowal, ze w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy

postepowanie, za co otrzymat 5,00 punktéw;
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— w punkcie: w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcoOw w ramach danego zakresu §wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy

postgpowanie udzielit odpowiedzi ,,zadna z powyzszych”, za co nie otrzymat punktow.

V. W zakresie innych warunkéw — okreslonych w czgséci V tabeli nr 2 ,,Leczenie Stomatologiczne—

czgs$¢ wspdlna™:

— nie zadeklarowat wspdipracy z Agencja — realizacja umowy, o ktorej mowa w art. 311c ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach, w zakresie swiadczen objgtych przedmiotem postgpowania, za co nie otrzymat

punktow.

W zakresie warunkéw wymaganych Odwolujacy zadeklarowatl, ze w okresie zwigzania ofertg oraz
przez caty okres realizacji umowy spetnia i bedzie spetnial wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego postgpowania
oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania

i realizacji umow bedacych przedmiotem niniejszego postepowania.

W zakresie kryterium ceny Odwotujacy Marta Pawelczyk Spotka Jawna zaoferowat ceng jednostki
rozliczeniowej na poziomie 1,13 zt za co otrzymatby 5 punktéw, gdyby jego oferta nie zostala odrzucona
za podanie nieprawdziwych informacji. Na podstawie jedynie odpowiedzi zawartych w formularzu
ofertowym uzyskatby zatem tacznie 32,5 punktu i zajatby ostatnie miejsce w rankingu koncowym. Nalezy
przy tym pamigtac, iz aby oferta Odwotujacego mogta zosta¢ poddana ocenie, to deklaracje ztozone przez
Odwotujagcego musiatby by¢ zgodne ze stanem faktycznym, a wigc w zwigzku z posiadaniem jedynie
zezwolenia na uruchomienie i korzystanie z aparatu RTG wydanego na inny podmiot niz Odwotujacy,
to deklaracje zlozone w ofercie musiatyby by¢ zmienione przez Odwotujacego w nastepujacy sposob.
Odwotujacy nie moglby zadeklarowal samodzielnego wykonanie umowy, co skutkowatoby odjeciem
5 punktow, w przypadku uznania, iz zdjecia wewnatrzustne aparatem RTG wykonywane bgda przy pomocy
podwykonawcéw, w tej sytuacji Odwolujacy uzyskatby jednak 3 punkty za posiadanie aparatu RTG

w miejscu udzielania §wiadcezen, czyli tacznie 27,5 punktu (32,5 -5=27,5).

Biorac pod uwage powyzsze hipotetyczne rozwazania nawet, gdyby Odwotujacy zostat zaproszony
do negocjacji i zaproponowalby nizsza ceneg, to zamiast 5 punktéw uzyskatby maksymalnie 10 punktéw
zato kryterium, co nadal skutkowatoby zajeciem ostatniego miejsca w koncowym rankingu ofert i okazatoby
sie niewystarczajace do zawarcia z nim umowy. Otrzymalby on bowiem tacznie 32,5 punktu
(27,5+dodatkowe 5 za max. obnizenie ceny=32,5). Oferta, ktéra zaj¢ta najnizsza pozycje w rankingu
koncowym i jednocze$nie zostala wybrana do zawarcia umowy otrzymata 35,5 punktu, a oferta
Odwotujacego moglaby uzyska¢ maksymalnie 32,5 punktu. Co oznacza, iz nawet gdyby organ uznat

argumentacje przedstawiong przez Odwotujacego w odwotaniu, to nie prowadzitoby to do wniosku,
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ze naruszony zostal interes prawny Odwotujacego. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz choé
w ogloszeniu konkursu wskazano, ze zostang zawarte maksymalnie 4 umowy, to réwnocze$nie zastrzezono,
ze wartos¢ zamowienia wynosi nie wigeej niz 183 060, 00 PLN, a zatem moze by¢ zawarta mniejsza ilo§¢
uméw 1 $wiadczenia mogg zosta¢ zakupione za mniejsza kwote. W zarzadzeniu nr 1036/2017 Dyrektora
Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 5 kwietnia 2017 roku
w sprawie ogloszenia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne wskazano, iz dla obszaru
gminy Puszczykowo planowany jest zakup 162 000 jednostek rozliczeniowych Swiadczen w rodzaju
$wiadczenia ogodlnostomatologiczne. Oferenci, ktorzy ztozyli korzystniejsze od Odwotujacego oferty
zadeklarowali zabezpieczenie maksymalnej liczby udzielanych $§wiadczen w wysokosci 162 000 jednostek
rozliczeniowych przy jednoczesnym okresleniu ceny za punkt na 1,01 PLN dla 90 000 jednostek
rozliczeniowych i 1,13 PLN dla 72 000 jednostek rozliczeniowych, co oznacza, ze wykorzystane zostato 172
260,00 PLN. Jednostki rozliczeniowe zostaly jednak zakupione za kwote nizsza niz oczekiwana przez
Fundusz, stad niewyczerpanie catej kwoty wskazanej w ogloszeniu. Oddzial Wojewddzki Narodowego
Funduszu Zdrowia jest jednostka sektora finanséw publicznych, musi wigc przestrzegaé dyspozycji zawartej
w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 roku, poz. 1870 z poz.
zm.), zgodnie z ktora wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposob celowy i oszczgdny
z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.
Zatem, podczas zawierania umow Fundusz musi uwzgledniad rachunek ekonomiczny, przez co wybodr oferty
odbywa si¢ na zasadach konkurencyjnosci. Hipotetyczne uzyskanie przez Odwotujagcego mniejszej ilosci
punktow w rankingu koncowym uwzgledniajacym lacznie kryteria jakoéci, kompleksowosci, dostepnosci,
ciaggtosci 1 ceny udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz wyczerpanie wartoci zamowienia przez
oferentdw, ktory uzyskali wigksza ilo§¢ punktéw w rankingu koncowym stanowiloby jedyny powod
niewybrania jego oferty, nawet gdyby nie zawart w ofercie nieprawdziwych informacji i jego oferta nie
zostata odrzucona. Co istotne rowniez, komisja konkursowa nie moglaby dokonaé wyboru oferty ztozonej
przez Odwotujacego i zaproponowaé mu pozostatej kwoty, tj. 10 800,00 PLN (183 060,00 ztotych — 172
260,00ztotych), gdyz zgodnie z przepisem § 8.ust. 1. pkt 1 Zarzadzenia nr 23/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia, dyrektor oddzialu wojewodzkiego Funduszu na obszarze wiasciwosci

danego oddziatlu wojewddzkiego zawiera umowy na nie mniej niz pé! etatu przeliczeniowego w odniesieniu

do jednej umowy z zachowaniem zasady pracy do godz. 18.00 jeden raz w tygodniu, a pozostala kwota

10 800,00 PLN nie wystarczy do zawarcia umowy na pot etatu.

Odnoszac si¢ kolejno do zarzutow i argumentacji powolywanej przez petnomocnika Odwotujacego
w tresci ztozonego odwotania dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania nr: 15-17-000479/STM/07/1/07.

0000.218.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

Wielkopolski Oddzial Wojewddzki, ul. Piekary 14/15, 61-823 Poznan 34

www.nfz.gov.pl tel.; 061 850 60 00, fax: 061 850 61 02, e-mail: sekretariat@nfz-poznan.pl



NF:! } Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddzial Wojewddzki w Poznaniu

$wiadczenia stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze gminy
Puszczykowo, w pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, iz w dniu 27 kwietnia 2017 roku i 11 maja 2017 roku

komisja konkursowa podjeta istotne dla niniejszego postgpowania uchwaty.

Uchwata z dnia 27 kwietnia 2017 roku dotyczyta sposobu przeprowadzenia weryfikacji ofert pod
wzgledem merytorycznym, w tym spetnienia warunkéw wymaganych okreslonych rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
stomatologicznego (Dz.U. z 2017 roku, poz.193 ze zm.) i rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych oraz
spelnienia warunkéw rankingujacych okreslonych rozporzadzeniem w sprawie szczegdétowych kryteriow
wyboru ofert. Niniejsza uchwalg komisja konkursowa ustalita, iz uwzgledniajac zapis § 1 ust. 1 pkt 3)
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j,
sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy w brzmieniu,
iz ,,komisja konkursowa nie moze zgda¢ od oferenta przekazania danych potwierdzajacych dane i informacje
przekazane w toku postepowania przez oferenta, jezeli potwierdzenie tych danych jest mozliwe na podstawie
posiadanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia ewidencji, rejestrow lub innych zbiorow danych
lub rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych Narodowy Fundusz
Zdrowia ma dostgp w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 roku, poz.
1114 oraz z 2016 roku, poz. 352 i 1579)”, dokonywaé bedzie weryfikacji ofert ztozonych na prowadzone
przez Wielkopolski Oddzial Wojewddzki NFZ postgpowania konkursowe w rodzaju leczenie
stomatologiczne (dotyczy wszystkich zakresow $wiadczen stanowiacych przedmiot postepowan
konkursowych na wskazanych w ogloszeniach obszarach kontraktowania) na podstawie informacji
zawartych w Systemie Informatycznym Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ KS-SICH, poprzez bezposrednia
weryfikacje ID $wiadczeniodawcow oraz sporzadzonych na okoliczno$é¢ prowadzonych postgpowan

konkursowych nastgpujacych baz danych:

1) PWT i Listy (dotyczy weryfikacji pytan ankietowych zawartych w VIII czgsci formularza

ofertowego —rozdzial: Wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci)

2) STM 10 i 5 lat — kontynuacja umowy (dotyczy weryfikacji pytan ankietowych zawartych

w VIII czgsci formularza ofertowego — rozdzial: Ciaglos¢)

3)STM_21 04 2017 zeszyt kontrole do konkursu (dotyczy weryfikacji pytan ankietowych zawartych

w VIII czgsci formularza ofertowego — rozdzial: Wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci)
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4) Zestawienie podmioty akredytacje staze 2017 (dotyczy weryfikacji pytan ankietowych

zawartych w VIII czgsci formularza ofertowego — rozdziat: Pozostate warunki)

5) aparaty ortodontyczne (dotyczy weryfikacji pytan ankietowych zawartych w VIII czgsci formularza
ofertowego — rozdzial: Realizacja wybranych swiadczen) w zakresie §wiadczen ortodoncji dla dzieci
i mtodziezy

6) RTG (dotyczy weryfikacji pytan ankietowych zawartych w VIII czg¢$ci formularza ofertowego —

rozdzial: Realizacja wybranych swiadczen)

7) ICD10 dzieci_2017_02_15; ICD9 dzieci 2017 _02_16 (dotyczy weryfikacji pytan ankietowych
zawartych w VIII czgsei formularza ofertowego — rozdziat: Realizacja wybranych $wiadczen) w zakresie

$wiadczen ogodlnostomatologicznych dla dzieci i mtodziezy do ukonczenia 18 r.z.

8) ICD10 02 05 2017 w zakresie $wiadczen periodontologii (dotyczy weryfikacji pytan

ankietowych zawartych w VIII czgéci formularza ofertowego — rozdziat: Realizacja wybranych §wiadczen)

9) Raporty 10% (dotyczy weryfikacji pytan ankietowych zawartych w VIII czedci formularza

ofertowego — rozdzial: Wyniki kontroli i inne nieprawidlowo$ci)

10) Lekarze ciagtos¢ (dotyczy weryfikacji pytan ankietowych zawartych w VIII czgsci formularza

ofertowego — rozdziat: Dostgpnosé).

W czedcei dotyczacej korzystania z rejestrow podmiotéw publicznych, komisja konkursowa weryfikowata

dane zawarte w ofertach:

1) w zakresie wpisow do rejestrow centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej

weryfikacja poprzez: https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/ceidg.public.ui/Search.aspx

2) w zakresie rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza weryfikacja poprzez:

https://rpwdl.csioz.cov.pl/7Aspx AutoDetectCookieSupport=1

3) w zakresie rejestru lekarzy — weryfikacja poprzez centralny rejestr lekarzy RP:

http://www.oil.org.pl/xml/oil/0il68/rejlek/hurtd

4) w zakresie Krajowego Rejestru Sadowego weryfikacja poprzez:

https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu

Uchwatlg z dnia 27 kwietnia 2017 roku zatem komisja konkursowa uchwalita powyzszy sposob
weryfikowania ofert w oparciu o sporzadzone na podstawie wlasnych zasobdw oraz dostgpne z rejestrow

zewnetrznych bazy informacji.
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Natomiast uchwata z dnia 11 maja 2017 roku dotyczyla trybu dokonywania zmian w zakresie

odpowiedzi udzielanych przez oferenta na pytania ankietowe zawarte w Formularzu Ofertowym. Na jej

podstawie komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne postanowila:

1)

2)

3)

W przypadkach, gdy ztozona przez oferenta oferta, w tym szczegdlnosci formularz ofertowy, zawiera
sprzeczne, wzajemnie wykluczajace sie informacje, to jest wtedy, gdy tre$¢ udzielonej przez oferenta
odpowiedzi na pytanie ankietowe o charakterze rankingujacym stoi w opozycji do pozostalych
informacji podanych przez oferenta w innych cze$ciach formularza ofertowego lub w innej cz¢sci oferty
- wzywa¢ oferenta, do ztozenia stosownych wyjasnien, za$ po ich przyjeciu albo korygowac tre$é
odpowiedzi ankietowej oferenta i odejmowaé punkty rankingujace (oferent wskazuje na fakt
omytkowego udzielenia odpowiedzi na pytanie ankietowe i wskazuje ostatecznie, iz nie spetnia
warunku dodatkowo ocenianego) albo tez korygowa¢ tre$¢ odpowiedzi ankietowej oferenta i dodawaé
punkty rankingujace (oferent wskazuje na fakt omytkowego udzielenia odpowiedzi na pytanie

ankietowe i wskazuje ostatecznie, iz spetnia warunek dodatkowo oceniany);

W przypadkach, gdy tresé¢ udzielonej przez oferenta odpowiedzi na pytanie ankietowe o charakterze
rankingujagcym stoi w opozycji do tresci informacji 1 danych, znajdujacych si¢ w posiadaniu
Wielkopolskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (np. wyniki
prowadzonych postgpowan kontrolnych, wyniki czynnosci monitorujgcych, sprawozdawanie list
oczekujacych, okres obowigzywania umowy, dane sprawozdawcze zwigzane z dotychczasowsg
realizacja uméw) - wzywaé oferenta, do zlozenia stosownych wyjasnien, za$ po ich przyjeciu
korygowa¢ tre$¢ odpowiedzi ankietowej oferenta i odejmowaé punkty rankingujace (oferent wskazuje
na fakt niezgodnego ze stanem rzeczywistym udzielenia odpowiedzi na pytanie ankietowe i wskazuje
ostatecznie, iz nie spetlnia warunku dodatkowo ocenianego) albo tez korygowaé tres¢ odpowiedzi
ankietowej oferenta i dodawaé punkty rankingujgce (oferent Wskazuje. na fakt niezgodnego ze stanem
rzeczywistym udzielenia odpowiedzi na pytanie ankietowe i wskazuje ostatecznie, iz spelnia warunek

dodatkowo oceniany);

W przypadkach innych niz okreslone pod pkt 1 i 2, tj. wtedy, gdy oferent w ztozonej ofercie
zadeklarowat w sposob niebudzacy watpliwosci spetnianie warunku dodatkowo ocenianego, a dopiero
wyniki prowadzonej w miejscu udzielania $wiadczen weryfikacji oferenta (dotyczy np. posiadania
sprzgtu i aparatury medycznej, spetnienia warunkow lokalowych czy dysponowania pomieszczeniem
sanitarnym przystosowanym dla oséb niepetnosprawnych) lub tez wyniki oceny oferty dokonywane;j
w oparciu o informacje i dane inne, niz znajdujace si¢ w posiadaniu Wielkopolskiego Oddziatu

Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (dotyczy np. faktu wspodtpracy oferenta z Agencja
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Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, posiadania aplikacji stuzacej do biezacej rejestracji
$wiadczeniobiorcow drogg elektroniczna czy prowadzenia dokumentacji medycznej w postaci
elektronicznej) wiodg do wniosku, iz oferent przedmiotowego warunku nie spetnia — wzywaé
zas po ich przyjeciu, gdy nie potwierdza one faktu spetnienia przez oferenta warunku dodatkowo
ocenianego odrzucac ofertg na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy, zgodnie z ktérym odrzuca si¢

oferte zawierajacg nieprawdziwe informacje.

Podkreslenia wymaga, iz powyZsze zasady stosowane byly w odniesieniu do wszystkich sytuacji, ktore
spelnialy opisane w powyzszych uchwalach okolicznosci celem zachowania zasady rownego traktowania

$wiadczeniodawcodw wyrazonej w art. 134 Ustawy.

Roéwniez oferta Odwolujacego zostala zweryfikowana przez komisj¢ konkursowg zgodnie z zasadami
opisanymi w niniejszych uchwatach. W zwigzku z powyzszym dokonujac w toku postepowania
administracyjnego wszczgtego wskutek wniesionego odwotania, oceny dziatania komisji konkursowe;j
prowadzacej postepowanie nr 15-17-000479/STM/07/1.07.0000.218.02/01, wskazaé¢ na wstepie nalezy

na kilka okolicznosci majacych istotnych wpltyw na wynik sprawy.

Otdéz Odwotujacy w cze$ci VIII Formularza Ofertowego ,,Ankiety” w punkcie 1.1.2.S8TM 1
zadeklarowal realizacj¢ $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy bez udziatu
podwykonawcoéw, z wylaczeniem prac technikéw dentystycznych oraz badan histopatologicznych.
Odpowiedz ta pozostawata spdjna z czescig 11 Formularza Ofertowego ,,Wykaz podwykonawcow”, gdzie
wskazana zostala jedynie Pani Katarzyna Kosmowska, z klorg Odwolujygcy ma zawartg umowe z zakresie
ustug protetycznych. Jednoczesnie w punkcie 2.4.2.STM 1 Odwolujacy zadeklarowal posiadanie
cyfrowego aparatu RTG do zdjg¢ wewnatrzustnych w miejscu udzielania §wiadczen, co pozostawalo takze
spojne z czgscig V Formularza Ofertowego ,,Wykaz zasobéw”, gdzie Odwotujacy wskazat w punkcie 10.:
Aparat rentgenowski, ilos¢ 1, model Kodak 2200 nr seryjny YDYC215, rok produkcji 2010, STATUS
POSIADAM, data uzyskania 5.03.2014, umowa serwisowa tak, dostepnos$¢ zasobu dla innych komoérek
calodobowo oraz w punkcie 12.: Aparat rentgenowski ilo$¢ 1, model Minray, nr seryjny I 500750, rok
produkcji 2000, STATUS POSIADAM, data uzyskania 14.04.2017, umowa serwisowa tak, dostgpnosé
zasobu dla innych komoérek catodobowo. Podkreslenia wymaga takze, iz Odwolujacy nie zataczyt
do zlozonej oferty umowy o podwykonawstwo w zakresie wykonywania diagnostyki obrazowej aparatem

RTG oraz taka informacja nie znajdowata si¢ w zasobach Narodowego Funduszu Zdrowia.

Powyzsze wiedzie do niebudzacych watpliwosci wnioskdw, iz intencja Odwolujgcego bylo samodzielne
wykonywanie umowy, bez zlecenia jej podwykonawcom réwniez w zakresie udzielania $wiadczen

diagnostyki obrazowej zadeklarowanymi aparatami RTG. Ztozona oferta nie zawierata w tym zakresie
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zadnych rozbieznosci, ktore komisja konkursowa mogtaby stwierdzi¢ i zweryfikowa¢ w trybie zmiany
pierwotnie udzielonej odpowiedzi przyjetym w uchwale z dnia 11 maja 2017 roku. Deklaracja Odwolujacego
nabiera szczeg6lnego znaczenia w konteks$cie kryteridw oceny ofert zawartych w rozporzadzeniu w sprawie
kryteridéw wyboru ofert, a to z tego powodu, Ze zaréwno samodzielne wykonywanie umowy, jak i posiadanie
cyfrowego aparatu RTG do zdje¢ wewnatrzustnych w miejscu udzielania $wiadczen sg dodatkowo

punktowane i tacznie Odwotujacy uzyskatby za nie 8 punktéw.

Komisja konkursowa w celu zweryfikowania prawdziwosci zawartych w ofercie danych pismami z dnia
16 maja 2017 roku i 19 maja 2017 roku wezwata Odwolujacego do zlozenia pisemnych wyjasnien
1 przedtozenia dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie cyfrowego aparatu RTG w miejscu udzielania
$wiadczen wskazanym w ofercie przedmiotowego postepowania i decyzji panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego zezwalajacej na korzystanie z zadeklarowanego aparatu RTG przez Odwotujacego
w miejscu udzielania $wiadczen przy ul. Poznanskiej 51, 62-040 Puszczykowo. W odpowiedzi z dnia
17 maja 2017 roku i 20 maja 2017 roku Odwotujacy udzielit wyjasnien i zatgczyt kopie decyzji nr 346/2010
z dnia 7 pazdziernika 2010 roku Wielkopolskiego Panstwowego Wojewo6dzkiego Inspektora Sanitarnego
zezwalajacej na stosowanie aparatu rentgenowskiego do zdjgé wenatrzustnych typu Kodak 2200,
nr fabryczny: YDYCZ15/1011072 w NZOZ  Prywatnej Przychodni Stomatologicznej Dent-Im

w Puszczykowie, ul. Poznanska 51 przez NZOZ Prywatng Przychodni¢ Stomatologiczng Dent-Im

w_Poznaniu, ul. Géma Wilda 89 oraz kopi¢ decyzji nr 240/2017 z dnia 12 kwietnia 2017 roku

Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego zezwalajacej na uruchamianie
i stosowanie aparatu rentgenowskiego do zdje¢ wenatrzustnych typu MinRay, nr fabryczny: 1500750, rok
produkcji 2000 w Gabinecie Stomatologicznym przy ul. Poznanskiej 51, 62-040 Puszczykowo przez
Gabinety Lekarskie Dent-Im Inez Malinowska, Krzysztof Malinowski, ul. Rézana 13/1, 61-577 Poznan.

Wobec braku potwierdzenia mozliwosci samodzielnego wykonywania umowy, bez zlecenia jej
podwykonawcom w zakresie udzielania §wiadczen diagnostyki obrazowej przedmiotowym aparatem RTG,
a zadeklarowanej przez Odwolujacego w ofercie, prawidlowo komisja konkursowa odrzucita oferte
Odwolujacego w trybie art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy, zgodnie z ktérym odrzuca si¢ oferte, ktora zawiera

nieprawdziwe informacje, o czym zawiadomita Odwotujacego pismem z dnia 25 maja 2017 roku.

Oferent nie zgodzit si¢ z takim rozstrzygnigciem i pismem z dnia 1 czerweca 2017 roku, uzupetnionym
pismem z dnia 2 czerwca 2017 roku, ztozyt protest. Do protestu Odwotujacy zalgczyt umowe o §wiadczenie
ustug z dnia 1 wrzesnia 2016 roku oraz stanowisko Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 1 czerwca 2017 roku. Zatgczona przez Odwotujgcego umowa o §wiadczenie
ustug zawarta z Gabinetami Lekarskimi Dent-IM Inez Malinowska, Krzysztof Malinowski Spoétka Jawna
z siedzibg w Poznaniu, reprezentowang przez Krzysztofa Malinowskiego — a wiec z podmiotem

uprawnionym na mocy decyzji nr 240/2017 z dnia 12 kwietnia 2017 roku Wielkopolskiego Panstwowego
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Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego do stosowania zadeklarowanego w ofercie Odwotujacego aparatu
RTG - w § 1 lit. c jednoznacznie potwierdza, iz w zakresie wykonywania zdjeé wewngtrzustnych dla potrzeb
udziclania $wiadczen zdrowotnych w gabinecie stomatologicznym zlokalizowanym w Puszczykowie
(62-040), ul. Poznanska 51 podmiotem wlasciwym jest Gabinety Stomatologiczne Dent-Im Inez
Malinowska, Krzysztof Malinowski Spétka Jawna, a wigc Odwotujgcy jest Swiadomy, iz od dnia 1 wrzesnia
2016 roku realizuje $§wiadczenia zdrowotne w tym zakresie przy udziale podwykonawcy, czego nie
zadeklarowal w ofercie dla postepowania nr 15-17-000479/STM/07/1.07.0000.218.02/01. Ponadto
Odwolujacy nie zataczyt takze dokumentéw potwierdzajacych, iz ma prawna mozliwo$¢ zapewnienia
samodzielnej realizacji $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy w zakresie wykonywania
zdje¢ wewnatrzustnych zadeklarowanym w ofercie aparatem RTG w okresie od 1 lipca 2017 roku
do 30 czerwca 2022 roku, bowiem przedstawione zezwolenie na uruchomienie i korzystanie ze wskazanego
w ofercie aparatu RTG posiada inny niz Odwolujacy podmiot. Podkres$lenia wymaga ponownie,
iz Odwolujacy w ztozonej ofercie zadeklarowal w sposéb niebudzacy watpliwosci spetnianie warunku
dodatkowo ocenianego, oferta w tym zakresie byla spdjna i nie zawierata rozbieznosci, a deklaracje te nie
mogly zosta¢ zweryfikowane przez komisj¢ konkursowa w oparciu o informacje i dane znajdujace si¢
w posiadaniu Wielkopolskiego Oddziatlu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Komisja
konkursowa wezwata Odwotujacego do ziozenia wyjasnien i przediozenia stosownych dokumentow,
za$ po ich przyjeciu nie potwierdzity one faktu speinienie przez Odwolujacego warunku dodatkowo
ocenianego. W takim przypadku, zgodnie z powyzej opisana uchwatg z dnia 11 maja 2017 roku komisja
konkursowa nie jest uprawniona do zmiany odpowiedzi tylko zobligowana do zastosowania normy
okreslonej w art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy. W ocenie Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia komisja konkursowa prawidtowo ustalita zatem, iz oferta Odwolujacego
zwiera nieprawdziwe informacje, oddalita protest o czym oferent zostal powiadomiony pismem z dnia

7 czerwca 2017 roku i ostatecznie odrzucita ofertg.

Odnoszac si¢ do zarzutu, w ktérym Odwotujacy kwestionuje twierdzenie komisji konkursowej o prawie
do stosowania aparatu rentgenowskiego do celow diagnostyki medycznej na podstawie decyzji
administracyjnej wydanej przez panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego jedynie przez adresata

tej decyzji, a nie jakikolwiek podmiot stwierdzi¢ nalezy co nastepuje.

Jak shlusznie wskazata komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie nr 15-17-000479/STM/07/1.07.
0000.218.02/01 w sprawie zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej swoje
rozstrzygnigcia opiera¢é musiata na konkretnych przepisach prawa materialnego. W okoliczno$ciach
rozpatrywanego odwotania sa to w szczegdlnosci przepisy ustawy z dnia 29 listopada 2000 roku Prawo
atomowe (Dz. U. z 2017 roku, poz. 576), zwane dalej ,,Prawo atomowe”. Wskaza¢ nalezy, iz zaden przepis

przywotlanej ustawy nie kreuje reguty na ktéra powotuje si¢ Odwotujacy, iz na podstawie wydanej decyzji
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administracyjnej, kierowanej do konkretnego adresata, uzytkowac aparat rentgenowski moga réwniez inne
podmioty wykonujgce dziatalnosé¢ leczniczg w gabinecie, w ktorym znajduje si¢ aparat rentgenowski.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 Prawa atomowego, wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem,
rozumianym jako proces, w ktorym organizm ludzki podlega dziataniu promieniowania jonizujgcego,
polegajacej w szczegdlnosci na uruchamianiu i stosowaniu urzadzen wytwarzajacych promieniowanie
jonizujace, wymaga zezwolenia. Jak stanowi z kolei art. 5 ust. 4 przywolywanej ustawy, zezwolenie
na uruchamianie i stosowanie aparatow rentgenowskich do celow diagnostyki medycznej, radiologii
zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorzen nienowotworowych, wydaje panstwowy
wojewodzki inspektor sanitarny. Co istotne, w mysl art. 5 ust. 1 ustawy Prawo atomowe, wniosek o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci polegajacej w szczegdlno$ci na uruchamianiu i stosowaniu
urzadzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujace, w tym na uruchamianiu i stosowaniu aparatow
rentgenowskich, zawiera oznaczenie jednostki organizacyjnej ubiegajacej si¢ o wydanie zezwolenia, jej
siedzibe i adres, w przypadku przedsigbiorcoéw - numer w rejestrze przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile podmiot takie numery posiada, a takze okreslenie
rodzaju, zakresu i miejsca wykonywania dziatalnosci zwigzanej z narazeniem. Samo wydanie zezwolenia,
zgodnie z art. 5 ust. 5, nastgpuje po stwierdzeniu, ze spetnione zostaly wymagane prawem warunki
wykonywania dziatalnosci zwiagzanej z narazeniem, wymagajacej zezwolenia. Podkreslenia wymaga
rowniez, iz jak stanowi art. 5 ust. 7a ustawy Prawo atomowe, wydanie, odmowa wydania oraz cofnigcie
zezwolenia, a takze przyjecie i odmowa przyjecia zgtoszenia, nastgpujg w drodze decyzji administracyjnej.
Zatem okolicznos¢ prawna, iz wydanie przez panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego
zezwolenia na uruchomienie i stosowanie aparatu rentgenowskiego do celéw diagnostyki medycznej
nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej, wywotuje okreslone implikacje natury prawnej. Decyzja
administracyjna jest aktem indywidualnym stosowania prawa. Kreuje ona bowiem okres§lone uprawnienia
i obowiazki w odniesieniu do konkretnego adresata, a to dlatego, ze stanowi co do zasady wynik
postepowania administracyjnego prowadzonego w konkretnej sprawie. W takim stanie rzeczy uznaé nalezy,
iz decyzji administracyjnych, czy szerzej, aktow administracyjnych w ogole, nie mozna przenosi¢ na inne
podmioty niz ich bezposredni adresaci. Podobnie, z uprawnien kreowanych wydang decyzja
administracyjna, korzysta¢ moga jedynie ich bezposredni adresaci, nie za$ jakiekolwiek inne podmioty.
Na marginesie jedynie zaznaczy¢ nalezy, iz przenoszone na inne podmioty mogg by¢ jedynie te decyzje,
ktore nie sg $cisle zwigzane z jej adresatem. W tym ostatnim jednak przypadku mozliwo$¢ przeniesienia
uprawnien z decyzji wynika¢ musi z wyraznego przepisu prawa, i to przepisu prawa materialnego, nie za$
procesowego, przy czym przepisy ustawy Prawo atomowe mozliwosci takiej w omawianym wyzej
przypadku nie przewidujg. Jak podnidst zas Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
9 grudnia 2009 roku (sygn. akt II SA/Po 539/09), brak regulacji przewidujacej mozliwo$¢ przenoszenia
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skutkow prawnych decyzji administracyjnych na inny podmiot niz jej pierwotny adresat ,,jest rownoznaczny
z jej zakazem (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lutego 2007 r., sygn. akt IT OSK
350/06). Uzasadnienie powyzszego stanowiska znajduje swoje oparcie w fakcie, iz zezwolenie jest decyzjg
administracyjng stanowigcym akt publicznoprawny, ktérego przedmiotem jest udzielenie uprawnien
publicznoprawnych, regulowanych przepisami prawa publicznego, ukierunkowanymi na ochrone interesu
publicznego. Stad to wlasnie ochrona interesu publicznego tkwi u podstaw zasady nieprzenoszalnosci
uprawnien wynikajacych z koncesji, zezwolen i licencji. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze zezwolenie jako
wladczy akt administracyjny, umozliwiajacy prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej, jest $cisle
zwigzane z podmiotem, na rzecz ktérego zostato wydane i stanowi szczegolny rodzaj uprawnienia, ktéry nie
moze zostal przyznany wszystkim podmiotom, uczestnikom obrotu gospodarczego”. W konsekwencji
powyzszych ustalen przyja¢ nalezalo, iz prawo do stosowania aparatu rentgenowskiego do celow
diagnostyki medycznej na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez panstwowego wojewodzkiego
inspektora sanitarnego ma jedynie adresat takiej decyzji, nie za$ jakiekolwiek inne podmioty.
Dalej zatem przyja¢ nalezy, iz jezeli inne podmioty niz adresat przedmiotowej decyzji rGwniez zamierzajg
stosowa¢ w prowadzonej dzialalnosci aparat rentgenowski do celow diagnostyki medycznej muszg wystapié
z odrebnym wnioskiem o wydanie stosownego zezwolenia. Komisja konkursowa stusznie zwrécita rowniez
uwage na brzmienie art. 5a ustawy Prawo atomowe, zgodnie z ktorym jednostka organizacyjna wykonujaca
dzialalno$é wymagajacg zezwolenia nie moze przekazaé urzagdzen zawierajacych zrodla promieniotwdrcze
jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej zezwolenia na wykonywanie z nimi dziatalnosci. Juz ta ostatnia
norma prawna wyklucza w zasadzie prawidlowo$é stanowiska prezentowanego przez Odwolujgcego,
iz na podstawie wydanej decyzji administracyjnej, kierowanej przeciez do konkretnego adresata, uzytkowaé
aparat rentgenowski moga réwniez inne podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza w gabinecie, w ktorym
znajduje si¢ aparat rentgenowski. Réwniez Odwolujacy musial mieé $wiadomos$é obowigzujacych
przepisdéw prawa w tym zakresie, czego dowodzi umowa o swiadczenie ushug z dnia 1 wrzesnia 2016 roku
w zakresie zlecenia przez Odwolujacego wykonywania zdje¢ wewnatrzustnych w  gabinecie
stomatologicznym zlokalizowanym w Puszczykowie (62-040), ul. Poznanska 51, adresatowi decyzji
nr 240/2017 Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarmego z dnia 12 kwietnia
2017 roku. Na marginesie nalezy jedynie wspomnie¢, iz zgodnie z art. 123 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
atomowe, kierownikowi jednostki organizacyjnej, ktory bez wymaganego zezwolenia podejmuje dziatalno$¢
okreslong w art. 4 ust. 1 przywolywanej ustawy, wymierza si¢ kar¢ pienigzng w wysokosci
nieprzekraczajacej pigciokrotnosci kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku
kalendarzowym poprzedzajacym popelienie czynu. Powyzsze stanowisko wyrazone juz przez komisje
konkursowg w toku prowadzonego postepowania konkursowego nr 15-17-000479/STM/07/1.07.0000.218.

02/01 w $wietle zgromadzonego materialu w postepowaniu odwolawczym oraz powszechnie
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obowigzujgcego prawa, w ocenie Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego

Funduszu Zdrowia nalezy uznac¢ za stuszne.

Odwolujgcy w swoim odwotaniu kwestionuje réwniez twierdzenie komisji konkursowe;j, iz mozliwe jest
wydanie kilku decyzji zezwalajagcych na uruchomienie i stosowanie tego samego aparatu RTG do zdjgé
wewnatrzustnych w stosunku do kilku podmiotdéw leczniczych udzielajgcych stomatologicznych $wiadczen
zdrowotnych. W uzasadnieniu Odwolujacy wskazal na stanowisko Wielkopolskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wyrazone w piSmie z dnia 1 czerwca 2017 roku, w ktérym
stwierdzono, iz decyzja zezwalajaca na uruchomienie i stosowanie aparatu rentgenowskiego moze by¢
wydana dla jednego podmiotu leczniczego, poniewaz sprecyzowana jest tym samym odpowiedzialnos¢ tego
podmiotu co do spelnienia warunkow uzytkowania aparatu rentgenowskiego. Odnoszac si¢ do powyzszego
stwierdzi¢ nalezy, iz ani ustawa Prawo atomowe, jak réwniez zaden inny przepis prawa powszechnie
obowigzujacego nie wskazuje na takie ograniczenie. Przeciwnie, jak wskazano powyzej, z art. 4 ust. 1 pkt 5
Prawo atomowe wynika wprost obowigzek uzyskania zezwolenia na uruchamianie i stosowanie aparatow
rentgenowskich do celéw diagnostyki medycznej. Z art. 5 ust 7a wynika, iz wydanie zezwolenia nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej, co wigze si¢ z wyzej opisanymi konsekwencjami natury prawnej.
Wskaza¢ nalezy réwniez, iz postgpowanie w sprawie wydania decyzji zezwalajacej na uruchomienie
1 stosowanie aparatu rentgenowskiego w celach diagnostyki medycznej jest wszczynane na wniosek
zainteresowanego, ktory musi spetnia¢ okreslone w art. S ust. 1 ustawy Prawo atomowe okreslone wymogi.
Juz z samej zasady nieprzenoszalno$ci praw wynikajacych z decyzji administracyjnej wydawanej przez
panstwowego inspektora sanitarnego w sprawie zezwolenia na uruchomienie i stosowanie aparatu
rentgenowskiego, omowionej powyzej, wynika konieczno$é uzyskania odrgbnego dla kazdego podmiotu
zamierzajacego uzytkowaé aparat rentgenowski stosownego zezwolenia. Nadto zauwazy¢ nalezy,
iz zgromadzony w postepowaniu odwotawczym materiat nie wskazuje, aby Odwolujgcy, co do ktdrego
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny nie wydatl decyzji w przedmiocie zezwolenia na uruchomienie
i stosowanie aparatu rentgenowskiego do zdjg¢ wewnatrzustnych, kiedykolwiek sktadat wniosek o wydanie
takiej decyzji do wiasciwego organu, a ten wydal decyzje odmowng. Stanowisko Odwolujacego
co do mozliwosci uzytkowania aparatu rentgenowskiego przez inne podmioty wykonujace dziatalnosé
leczniczg w gabinecie niz ten, ktory jest adresatem przedmiotowej decyzji, dokumentowane jest juz po
odrzuceniu oferty, bowiem stanowisko Wielkopolskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora
Sanitarnego, na ktére powoluje si¢ Odwotujgcy datowane jest na dzien 1 czerweca 2017 roku,
a wiec po odrzuceniu oferty Odwotujacego. Na marginesie nalezy dodaé, iz nawet gdyby stanowisko
Wielkopolskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego pochodzilo z  okresu
poprzedzajacego zlozenie oferty przez Odwotujacego, to w ocenie Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu

Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia jedynie uprawnionym sposobem postepowania byloby
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wskazanie w ofercie podwykonawcy w zakresie wykonywania zdje¢ RTG (w takim przypadku Odwotujacy
otrzymatby punkty rankingujace za dysponowanie cyfrowym aparatem RTG w miejscu udzielania
$wiadczen, ale nie otrzymataby punktow za samodzielne wykonywanie umowy). Tymczasem w omawianym
stanie faktycznym Odwolujacy postanowit podjaé kroki zmierzajagce do otrzymania zaréwno punktéw
rankingujacych za dysponowanie cyfrowym aparatem RTG w miejscu udzielania $wiadczen
jak i za samodzielne wykonywanie umowy, pomimo ze nie byt do tego uprawniona. Stwierdzi¢ nalezy
réwniez, iz przyjmujac stanowisko Odwotujgcego za wiasciwe i uznanie, ze podmiot udzielajacy swiadczen
w miejscu, gdzie znajduje si¢ aparat RTG, a dla ktérego nie zostata wydana decyzja panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarego zezwalajaca na jego uruchomienie i stosowanie moze go uzytkowac,

wowczas zagrozona bytaby kontrola ochrony radiologicznej, ktora w efekcie stataby si¢ jedynie iluzoryczna.

Zgodzi¢ si¢ natomiast nalezy ze stanowiskiem Odwotujacego, ze panstwowy wojewddzki inspektor
sanitarny jako organ administracji publicznej zajmujgcy si¢ wydawaniem decyzji zezwalajacych
na uruchomienie i stosowanie aparatu rentgenowskiego do zdje¢ wewnatrzustnych dysponuje zdecydowanie
najwigksza wiedza w zakresie interpretowania i stosowania przepiséw prawa, w tym ustawy Prawo
atomowe. Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia podziela
opinig zastepcy Wojewodzkiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego wyrazong w pismie z dnia 1 czerwca
2017 roku znak DN-HR.9011.24.2017 o mozliwosci wykonywania zdje¢ RTG przez pracownikéw
w rozumieniu art. 3 ust. 29 ustawy Prawo atomowe, a wigc rowniez osoby wykonujgce pracg na podstawie
innej niz stosunek pracy, czy osoby wykonujgce pracg na wiasny rachunek. Organ nie moze jednak w zaden
sposéb podzieli¢ rozszerzajacej wyktadni dokonywanej przez Odwolujacego na etapie prowadzonego
postgpowania odwotawczego, ktéra zmierza w kierunku objecia dyspozycja przepisu art. 3 pkt 19 Prawo
atomowe o0s6b niebedacych pracownikami Odwotujacego. Zardéwno w ocenie komisji konkursowej
prowadzacej sporne postgpowanie konkursowe jak réwniez w ocenie Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia prowadzacego kontrole dzialania komisji w trybie
postgpowania administracyjnego wszczgtego wskutek wniesionego odwotania nie mozna wywodzié
mozliwosci przenoszenia skutkow prawnych decyzji administracyjnych na inny podmiot niz jej pierwotny
adresat czy tez mozliwosci korzystania z aparatu rentgenowskiego przez podmioty niebgdace adresatem
zezwolenia na uruchomienie i stosowanie aparatu rentgenowskiego z przywotywanego w pismie Zastgpcy
Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 1 czerwca 2017 roku
przepisu art. 3 pkt 29 ustawy Prawo atomowe. Zgodnie z tym przepisem przez ,,pracownika” rozumieé
nalezy pracownika w rozumieniu przepiséw Prawa pracy, osobe wykonujaca pracg na podstawie innej niz
stosunek pracy, jak rowniez osobe wykonujaca dziatalnos¢ na wilasny rachunek, ktérzy w warunkach
narazenia na promieniowanie jonizujace mogg otrzymac dawki przekraczajace warto$ci dawek granicznych

okreslonych dla 0séb z ogdétu ludnosci. Intencja przywolywanego pisma nie jest jednak, jak si¢ wydaje,
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objecie uprawnieniem do korzystania z aparatu rentgenowskiego podmiotu, ktéry nie uzyskat zezwolenia
na uruchamianie i stosowanie aparatéw rentgenowskich do celow diagnostyki medycznej, a ktéry zamierza
korzysta¢ z uprawnien wynikajacych z decyzji administracyjnej wydanej na rzecz innego, odrgbnego
zupelnie podmiotu. Takie prawo jednak Odwotujacy wywodzi z interpretacji art. 5a w zwigzku
z art. 3 ust 29 ustawy Prawo atomowe, ktore jak wskazano powyzej, pojeciem pracownika na gruncie ustawy
Prawo atomowe obejmuje rowniez osoby wykonujace dziatalno$é na wilasny rachunek. W tym miejscu
jednak wskazania wymaga, 1z przepis ten wskazuje co prawda na mozliwos¢ wykonywania pracy przez
osoby wykonujace dziatalno$é na wilasny rachunek to jednak nie precyzuje, bo nie moze, ze jest ona
wykonywana na wiasng rzecz. Uwzgledniajac, iz art. 3 ust 29 ustawy Prawa atomowego podaje definicje
pracownika, wydaje sie, ze nalezy mie¢ na uwadze osobg ktéra bedzie wykonywata pracg na rzecz
pracodawcy i to niezaleznie od tego czy wykonuje pracg na cudzy - pracodawcy rachunek, jak to ma miejsce
w przypadku osoby zwigzanej umowg o pracg, czy na wiasny rachunek, jak to ma miejsce w przypadku
osoby prowadzacej wilasng dziatalno$¢ gospodarcza i zwigzanej umowa cywilnoprawna z podmiotem
posiadajagcym zezwolenie na uruchomienie i stosowanie aparatu rentgenowskiego. Zatem interpretacja
Odwotujacego, jakoby z tresci art. 3 ust 29 w zderzeniu z art. 5a ustawy Prawo atomowe mozna wywiesé
wniosek o mozliwosci korzystania z aparatu rentgenowskiego przez inne podmioty, anizeli wskazane jako
adresat zezwolenia nie moze spotka¢ si¢ z aprobata. Wskaza¢ nalezy, iz w omawianym stanie faktycznym,
Odwotujacy zadeklarowat wylgcznie samodzielng realizacj¢ umowy, a zatem mamy do czynienia z zupetnie
odrgbnymi podmiotami, wykonujacymi dziatalnos¢ leczniczg na wlasng rzecz i na wiasny rachunek, ktdrzy
o zawarcie umow z Narodowym Funduszem Zdrowia ubiegaja si¢ jako odrgbni zupetnie §wiadczeniodawcy,
nie za$ z pracownikami (nawet definiowanymi w sposéb szeroki zgodnie z ustawg Prawo atomowe) jednego
tylko podmiotu. Wskazaé nalezy, iz gdyby Odwolujacy zostat réwniez wybrany jako podmiot, z ktérym
zostanie podpisana umowa, to zostatyby zawarte dwie odrgbne umowy z dwoma odrebnymi podmiotami,
tj. z Odwotujacym oraz podmiotem na ktéry zostala wydana decyzja nr 240/2017 z dnia 12 kwietnia 2017
roku panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego na uruchomienie i stosowanie aparatu

rentgenowskiego.

Zaznaczenia wymaga, iz przedsigbiorca nie dysponujacy zezwoleniem na uruchamianie i stosowanie
aparatéw rentgenowskich do celow diagnostyki medycznej wydanym przez panstwowego wojewoddzkiego
inspektora sanitarnego, ktory zamierza korzystaé z ustug innej osoby/przedsigbiorcy, na rzecz ktérej wydano
stosowne zezwolenie, winien zawrzeé z takim podmiotem umowe o podwykonawstwo. W omawianym zas
przypadku, Odwolujacy w ztozonej ofercie nie deklarowat korzystania z ustug podwykonawcow, a umowe
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zamierzat realizowaé samodzielnie, z wykorzystaniem personelu
dzialajacego na rzecz i rachunek Odwotlujacego. Za chybione nalezy zatem uznaé takze twierdzenie

Odwotujacego o uprawnieniu do zlozenia odwiadczenia o samodzielno$ci wykonywania umowy w aspekcie
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wykonywania zdjg¢ RTG. Uprawnienie to Odwotujacy wywodzi z definicji podwykonawcy zawartej w § 1
pkt 8 ogdlnych warunkéw umoéw stanowiacych zatgeznik do Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
8 wrzesnia 2015 roku (t. j. Dz. U. 2016 roku, poz. 1146), gdzie jako podwykonawce — rozumie si¢ pomiot,
ktéry wykonuje czg$¢ umowy, o ktorej mowa w pkt 14, samodzielnie organizujac powierzony zakres
czynnosci. W jego ocenie skoro zdjecia rentgenowskie miaty byé wykonywane samodzielnie przez personel
zatrudniony (samozatrudniony) przez Odwolujgcego, ktory podlega jego kierownictwu 1 nie ma w zwiagzku
z tym przymiotu samodzielnosci w organizowaniu powierzonych mu czynnoéci, bowiem takg samodzielnosé
organizacyjng ma wylgcznie Odwolujacy, uprawnialo to go zatem do przyjecia iz posiada ceche
samodzielno$ci w realizowaniu umowy réwniez w zakresie wykonywania zdjg¢ RTG. Odnoszac si¢
do powyzszych twierdzen Odwolujacego nie sposob pomingé najistotniejszego wydaje si¢ aspektu
warunkujacego samodzielno$¢ w realizacji umowy, w tym wykonywania zdje¢ RTG, a mianowicie
uprawnienie do korzystania z aparatu w miejscu udzielania §wiadczen wskazanym w ofercie. Dokumentem
potwierdzajacym takie uprawnienie, jak juz wczesniej wskazano w niniejszej decyzji w ocenie komisji
konkursowej oraz Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
jest decyzja panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego zezwalajgca na uruchomienie
i stosowanie aparatu rentgenowskiego, o ktorej mowa w art. 5 ust 4 ustawy Prawo atomowe. Co istotne
decyzja ta winna by¢ wydana na wniosek i na rzecz podmiotu zamierzajgcego uzywaé przedmiotowy aparat
RTG i wskazywa¢ miejsce jego stosowania. Jak ustalita komisja konkursowa w toku prowadzonego
postgpowania konkursowego nr 15-17-000479/STM/07/1.07.0000.218.02/01 takim dokumentem, na czas
oceny spelniania warunkéw przez oferentdéw bioracych udziat w przedmiotowym postgpowaniu,
Odwolujaey nie dysponowal, bowiem przedstawiona przez niego zaréwno decyzja nr 346/2010 z dnia
7 pazdziernika 2010 roku zezwalajgca na stosowania aparatu RTG wystawiona byla na rzecz innego
podmiotu, tj. NZOZ Prywatna Przychodnia Stomatologiczna Dent-Im, jak i decyzja nr 240/2017 z dnia
12 kwietnia 2017 roku zezwalajgca na uruchomienie i stosowanie aparatu rentgenowskiego do zdjeé
wewnatrzustnych wystawiona byta na rzecz innego podmiotu, tj. Gabinety Lekarskie Dent-Im Inez
Malinowska, Krzysztof Malinowski Spo6tka Jawna. Co istotne sam Odwotujacy w zlozonych wyjasnieniach
z dnia 20 maja 2017 roku, a nastgpnie w ztozonym w dniu 2 czerwca 2017 roku protescie na czynnosé
komisji konkursowej odrzucenia oferty, jak réwniez w zlozonym odwotaniu od rozstrzygnigcia
postepowania konkursowego nr 15-17-000479/STM/07/1.07. 0000.218.02/01 wskazata, iz posiada umowe
na podwykonawstwo m.in. w zakresie wykonywania zdje¢ rentgenowskich wewnatrzustnych zawartg w dniu
1 wrzesnia 2016 roku z podmiotem Gabinety Stomatologiczne Dent-Im Inez Malinowska, Krzysztof
Malinowski Spétka Jawna. Odnoszgc powyzsze do omawianego stanu faktycznego, nie mozna zgodzic sig,
iz Odwotujgcy byl uprawniony do udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie ankietowe nr 1.1.2 —

realizacja $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy bez udzialu podwykonawcow,
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z wylaczeniem prac technikow dentystycznych oraz badan histopatologicznych, a tym samym do uzyskania
dodatkowych punktéw w ocenie ofert. Tym samym takze Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia nie dopatrzyl si¢ takze naruszenia przez komisje
konkursowa przepiséw prawa odnoszacych si¢ do poje¢ podwykonawstwa i realizowania umowy bez
udziatu podwykonawcoé4w. Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz przytoczone przez Odwolujacego, przyktady
na poparcie btednej, jego zdaniem interpretacji komisji konkursowa dotyczacej przymiotu samodzielnosci
realizacji umowy, uzna¢ nalezy za chybione. Przemawia za tym chociazby to, iz kwestie te decyzja
prawodawcy nie zostaly ujete w kryteriach oceny ofert, a tym samym nie stanowity podstawy do oceny
samodzielnosci realizacji umowy, za ktéra oferent mogt otrzymac dodatkowe punkty. Przypomnie¢ nalezy,
iz wymogi konieczne dla speinienia warunkow realizacji umow w rodzaju leczenie stomatologiczne
w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne okresla Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego, (Dz. U. z 2017
roku, poz. 193, ze zm.), natomiast warunki dodatkowo oceniane, ktore wigzaty si¢ z przyznaniem
dodatkowych punktéw, zostaty sprecyzowane w odpowiednich zatacznikach do rozporzadzenia w sprawie
szczegdlowych kryteriow wyboru ofert. Co istotne w zakresie kryterium jakoéci udzielanych $wiadczen,
dodatkowej ocenie, a wigc nie byt to wymodg konieczny do spetnienia, podlegal sprzet i aparatura medyczna,
gdzie oferent mogt zadeklarowaé posiadanie m.in. cyfrowego aparatu RTG do zdje¢ wewnatrzustnych
w miejscu udzielania $wiadczen, za co otrzymywat dodatkowo 3,00 punkty. Zaznaczy¢é nalezy, iz brak
wyszczegodlnienia w ramach kryteriow dodatkowo ocenianych kwestii poruszonych w przytoczonych przez
Odwotujacego przyktadach (dot. kontroli poziomu otrzymywanych dawek promieniowania przez personel,
segregowania, przechowywania i utylizacji odpadéw medycznych oraz dezynfekcji i sterylizowania narzedzi
medycznych) nie oznacza mozliwosci niespetniania tych wymogdéw przez podmiot wykonujacy dzialalnosé¢
leczniczg bowiem kazdy podmiot leczniczy zobowigzany jest do spelniania wymogoédw okreslonych

w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa.,

W kolejnym zarzucie Odwolujacy podnosi, iz w poprzednio prowadzonym (w 2013 roku) przez
Wielkopolski Oddzial Wojewodzki NFZ postepowaniu konkursowym réwniez oswiadczyl, iz zdjecia
rentgenowskie bedzie wykonywal samodzielnie, bez udziatu podwykonawcéw, w oparciu o decyzje
sanitarng wydang w stosunku do innego podmiotu leczniczego funkcjonujacego w tym samym gabinecie
i okoliczno$¢ ta nie zostala wowczas zakwestionowana. Zdaniem Odwotujacego, utwierdzilo to go
w przekonaniu, iz bedac w tych samych okolicznosciach faktycznych i prawnych, byl uprawniony
do twierdzenia o samodzielnosci realizacji umowy w aspekcie wykonywania zdje¢ RTG. Odnoszac sig¢
do wskazanego zarzutu w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz podstawa dziatania komisji konkursowej
jest art. 139 ust. 4 Ustawy, ktory przyznaje Dyrektorowi Wojewodzkiego Oddziatu Wojewodzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia kompetencje do powotania i odwotywania komisji w celu przeprowadzenia
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postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Natomiast tryb
dzialania komisji konkursowej okresla Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 roku
w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, skladania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
wydane na podstawie ustawowej delegacji zawartej w ust 9 art. 139 Ustawy. Dyspozycja § 9 ust. 3 14 ww.
rozporzadzenia wskazuje, iz komisja konkursowa podejmuje uchwaly w obecnosci co najmniej 2/3 jej
sktadu w drodze jawnego glosowania zwykla wigkszoscig gloséw. Z powyzszego wynika wprost, iz komisja
konkursowa prowadzaca postgpowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
jest autonomiczna w zakresie podejmowanych decyzji i w zaden sposob nie jest zwigzana rozstrzygnigciami
dokonanymi przez inne komisje konkursowe, zwlaszcza jesli te rozstrzygniccia staly w opozycji
do powszechnie obowigzujacych norm prawnych w tym przypadku ustawy Prawo atomowe. Dodaé
na marginesie nalezy, iz zasady oceny ofert w odniesieniu do posiadanego sprzetu medycznego przez
oferentow, obowiazujace w toku prowadzonego postepowania konkursowego nr 15-17-000479/STM/07/1.
07.0000.218.02/01 oraz prowadzonego w 2013 roku, nie sa tozsame, a zatem sytuacja prawna i faktyczna
Odwolujgcego w obecnie rozpatrywanym postepowaniu konkursowym nie jest tozsama z jego sytuacja
w postepowaniu konkursowym prowadzonym w 2013 roku. Odmienno$¢ oceny posiadanego przez
oferentow sprzetu i aparatury medycznej dotyczy chociazby rodzaju posiadanego aparatu RTG, miejsca
zapewnienia posiadania aparatu RTG, jak réwniez ilosci mozliwych do uzyskania dodatkowych punktéw
w ocenie oferty. Przede wszystkim w postepowaniu konkursowym prowadzonym w 2013 roku pytanie
ankietowe w zakresie aparatu RTG odnosito si¢ do zapewnienia posiadania aparatu RTG w lokalizacji,
a nie jak obecnie tj. na gruncie spornego post¢powania w miejscu udzielania $§wiadczen. Nadto formularz
ofertowy majgcy zastosowanie w postepowaniu konkursowym w 2013 roku nie zawieral pytania w zakresie
kryterium kompleksowosci o realizacje $wiadczen bedacych przedmiotem umowy bez udziahu
podwykonawcow, z wylagczeniem prac technikéw dentystycznych oraz badan histopatologicznych,
co wskazuje jednoznacznie, iz samodzielno$¢ wykonywania umowy nie byla wowczas oceniana.
Przywotywana przez Odwotujacego tozsamos¢ definicji podwykonawcy na gruncie § 1 ust. 18 zatacznika
do 6wczesnie obowigzujacego zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 roku w sprawie ogdlnych
warunkéw uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej z obecnie obowiazujaca (§ 1 ust. 8 ogdlnych
warunkéw umoéw stanowigcych zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 roku)
pozostaje bez znaczenia dla rozstrzygnigcia rozpatrywanego zarzutu, bowiem u podstaw uznania przez
komisje konkursowa, a obecnie Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia braku uprawnienia Odwotujacego do ztozenia os$wiadczenia o samodzielnosci
realizowania umowy na gruncie zlozonej oferty w postepowaniu nr 15-17-000479/STM/07/1.07.0000.

218.02/01, lezy brak zezwolenia na uruchomienie i stosowanie aparatu rentgenowskiego wydanego w drodze
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decyzji administracyjnej przez panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, o ktérej mowa

w art. 5 ust. 4 ustawy Prawo atomowe.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez komisjg konkursows art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy poprzez jego
bledng interpretacje i w konsekwencji btedne zastosowanie poprzez przyjecie, ze oferta ztozona przez
Odwolujacego zawierata nieprawdziwe informacje i jako taka podlegata odrzuceniu wskaza¢ nalezy
co nastgpuje. W tym miejscu nalezy przywotaé wskazane wczeséniej w niniejszej decyzji uchwaty komisji
konkursowej, w szczegolnosci uchwate z dnia 11 maja 2017 roku w sprawie trybu dokonywania zmian
w zakresie odpowiedzi udzielanych przez oferenta na pytania ankietowe zawarte w Formularzu Ofertowym.
Na podstawie powyzszej uchwaly komisja konkursowa uzyskala uprawnienia do korygowania tresci
odpowiedzi ankietowej oferenta oraz odejmowania lub dodawania punktéw rankingujacych (w zalezno$ci
od tego, czy oferent speinial czy nie spetnial warunku dodatkowo ocenianego). Co istotne mozliwosé
ta zostata dopuszczona, gdy ztozona oferta zawierata sprzeczne, wzajemnie wykluczajace si¢ informacje,
to jest wtedy, gdy tres¢ udzielonej przez oferenta odpowiedzi na pytanie ankietowe o charakterze
rankingujacym stata w opozycji do pozostatych informacji podanych przez oferenta w innych czesciach
formularza ofertowego lub w innej czesci oferty. Ponadto powyzsze mogto znalez¢ zastosowanie, gdy tresé
udzielonej przez oferenta odpowiedzi na pytanie ankietowe o charakterze rankingujgcym stata w opozycji
do tresci informacji i danych, znajdujacych si¢ w posiadaniu Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia (np. wyniki prowadzonych postepowan kontrolnych, wyniki czjmnosﬁci
monitorujacych, sprawozdawanie list oczekujacych, okres obowigzywania umowy, dane sprawozdawcze
zwigzane z dotychczasowg realizacjg umow). Nalezy podkresli¢ raz jeszcze, iz mozliwo$é korygowania
odpowiedzi na pytania ankietowe przez komisje konkursowa mozliwa byla tylko w przypadku
stwierdzonych rozbiezno$ci, o ktéorych mowa w przedmiotowej uchwale. Drugim, aspektem podjetej
uchwaty, istotnym z punktu widzenia rozstrzygnigcia postawionego przez Odwolujgcego, byto wskazanie
sytuacji, w ktorych komisja konkursowa podejmowatla decyzje o odrzucenie oferty na podstawie art. 149
ust. 1 pkt 2 Ustawy. Mianowicie, gdy w ofercie zadeklarowano spetnianie warunku dodatkowo ocenianego,
a dopiero wyniki prowadzonej weryfikacji oferenta, w miejscu udzielenia $wiadczen (np. w zakresie
posiadanego sprzetu i aparatury medycznej, spetnienia warunkow lokalowych, czy tez dysponowania
pomieszczeniem sanitarnym przystosowanym dla oséb niepelnosprawnych) lub wyniki oceny oferty
dokonywanej w oparciu o informacje i dane inne, niz znajdujace si¢ w posiadaniu Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, wiodly do wniosku, ze oferent nie spetnia
przedmiotowego warunku, a zlozone przez oferenta wyjasnienia i dokumenty, po uprzednim wezwaniu
do ich zlozenia, nie potwierdzity faktu speinienia przez niego warunku dodatkowo ocenianego
(np. w zakresie umowy z Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, czy tez posiadania aplikacji

stuzacej do biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcéw droga elektroniczng). Wobec powyzszego, w zakresie
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ofert zakwalifikowanych do czg¢sci niejawnej postgpowania, mozliwa byta zmiana odpowiedzi z twierdzace;j
na negatywng, w sytuacji gdy oferent pozytywnie odpowiedzial na pytanie o spetnianie warunku
rankingujacego, a z tresci oferty wynikato, iz nie spetnia tego warunku oraz wyttumaczy? zaistniatg sytuacje
stosownymi wyjasnieniami bgdz o$wiadczeniami albo wynikato to z analizy danych wykazanych
w raportach statystyczno-medycznych (komisja konkursowa stwierdzata zatem rozbieznos$¢ w tresci same;
oferty). Komisja konkursowa byta w takim przypadku uprawniona do dokonywania zmian odpowiedzi
ankietowych na negatywne. Dokonanie takiej zmiany skutkowalo odjgciem punktéow za dang odpowiedz
1 obnizeniem warto$ci punktowej oferty zakwalifikowanej do dalszego procedowania. Ponadto jesli oferent
zaznaczyl negatywnie odpowiedz rankingujaca, a jednoczesnie spetniat dodatkowo punktowany warunek
oraz wytlumaczyt zaistniata sytuacje stosownymi wyjasnieniami badz oswiadczeniami albo wynikato
to z analizy danych wykazanych w raportach statystyczno-medycznych, komisja konkursowa byla
uprawniona do zmiany odpowiedzi ankietowej na twierdzacg, co skutkowato dodaniem punktéw za dang
odpowiedZ i zwickszeniem wartosci punktowej oferty zakwalifikowanej do dalszego procedowania.
Podkreslenia wymaga, iz powyzsza zasada stosowana byta w odniesieniu do wszystkich sytuacji, ktére
spetniaty opisane w powyzszej uchwale okolicznosci, celem zachowania zasady réwnego traktowana
swiadczeniodawcow. Mozliwe byto rowniez odrzucenie oferty, ktora zawierata nieprawdziwe informacje,
mozliwe do sprawdzenia przez komisj¢ konkursowg wylacznie w miejscu udzielania $wiadczen
lub na podstawie danych innych anizeli te, ktérymi dysponowat Oddziat NFZ. Przenoszac pbwy'zsze na grunt
rozpatrywanego odwolania ponownie wskaza¢ nalezy, iz Odwotujacy w ztozonej do postgpowania nr 15-
17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne ofercie
zadeklarowal dysponowanie w miejscu udzielania swiadczen cyfrowym aparatem RTG do zdjgé
wewngtrzustnych. Informacje taka zawart zaréwno w czgsci VIII Formularza Ofertowego ,,Ankiety*,
jak 1 w czgsci V Formularza Ofertowego ,,Wykaz zasobéw*. Jednoczesnie wskazaé nalezy, iz Odwotujacy
w czeSci Il Formularza Ofertowego ,,Wykaz podwykonawcow® nie zamiescit Zadnej informacji
o podwykonawcach realizujacych na jego rzecz $wiadczenia diagnostyki obrazowej RTG, jak rowniez
nie zataczyt do oferty jakiejkolwiek umowy o podwykonawstwo w tym zakresie. Co jednak istotne,
Odwotujacy zataczyt do oferty oswiadczenie, zgodnie z trescia ktérego w okresie obowiazywania przyszlej
umowy zdjecia RTG bedzie wykonywat samodzielnie, bez zlecania podwykonawcom. Ponadto Odwotujacy
sktadajac ofert¢ w postepowaniu nr 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologicznego w zakresie $wiadczenia
ogdlnostomatologiczne podpisat 1 zataczyt do oferty rowniez i o$wiadczenie, wedtug wzoru stanowiacego
zatgeznik nr 3 do zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca

2017 roku w sprawie warunkow postepowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki
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zdrowotnej, w ktorym to oswiadczyl, ze spetnia inne wymogi okreslone w odregbnych przepisach
dla podmiotéw udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej. W tym przypadku nalezy mie¢ na uwadze
réwniez przepisy ustawy Prawo atomowe. Bioragc powyzsze pod uwage nie budzi zadnych watpliwosci
interpretacyjnych, iz Odwotujacy w tresci ztozonej oferty oswiadezyl, ze bedzie samodzielnie wykonywat
zdjecia rentgenowskie, dysponuje w miejscu udzielania $wiadczen odpowiednim sprzgtem (cyfrowym
aparatem RTG do zdjge¢ wewnatrzustnych) oraz spetia wymogi okreslone w odrgbnych przepisach dla
podmiotéw udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej. Z drugiej strony nie budzi tez zadnych watpliwosci,
ze Odwolujacy nie zamierzat zlecaé realizacji czg$ci umowy (poza $wiadczeniami protetyki) innym
podmiotom, co potwierdza tres¢ oferty, w tym tre$§¢ ztozonych przez Odwotujacego oswiadczen. Wobec
braku stwierdzenia w ofercie Odwotujacego jakichkolwiek watpliwosci co do zamiaru samodzielnego
wykonywania zdje¢ RTG, wbrew twierdzeniom Odwotujacego komisja konkursowa nie byta zobowigzana
na gruncie podjetej uchwaty z dnia 11 maja 2017 roku do wzywania jej do ztozenia wyjasnien, bowiem tych
rozbiezno$ci jak wskazano nie bylo. Celem weryfikacji poprawnosci zawartych w ofercie informacji
dotyczacych wykonywania przez Odwotujacego zdje¢ RTG komisja konkursowa na podstawie
§ 17 ust 1 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert wezwala Odwotujacego
do zlozenia pisemnych wyja$nien oraz przedtozenia decyzji wydanej na podmiot wskazany w ofercie,
zezwalajacej na uruchomienie i stosowanie aparatu RTG do celéw diagnostyki medycznej wydang przez
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego. W swojej odpowiedzi Odwolujacy przedtozyt decyzje
nr 346/2010 Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 7 pazdziernika
2010 roku wydang dla podmiotu oznaczonego jako ,,NZOZ Prywatna Praktyka Stomatologiczna Dent-Im
w Poznaniu, ul. Gérna Wilda 89” oraz decyzj¢ nr 240/2017 Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 12 kwietnia 2017 roku wydana dla podmiotu oznaczonego jako ,,Gabinety
Lekarskie Dent-Im Inez Malinowska, Krzysztof Malinowski Spotka Jawna, ul. Rézana 13/1, 61-577
Poznan”. Kluczowa dla oceny prawidtowosci (zgodnosci z prawem) przedmiotowego postgpowania
konkursowego jest kwestia czy Odwotujacy deklarujac w swojej ofercie w odpowiedzi na pytanie ankietowe
zamieszczone w czesci VIII pkt. 2.4.2 formularza ofertowego, o tresci STM_1_Sprzet i aparatura medyczna
posiadanie cyfrowego aparatu RTG do zdjg¢ wewnatrzustnych w miejscu udzielania $wiadczen, podat
informacj¢ prawdziwa, czy nieprawdziwa w rozumieniu art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy. Odwotujacy jako
profesjonalny podmiot przystgpujacy do konkursu powinien dopelni¢ nalezytej starannosci. Dysponowat
wszystkimi niezbednymi dokumentami i informacjami potrzebnymi do prawidtowego przygotowania oferty.
Przede wszystkim znat tre$¢ decyzji 346/2010 Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego z dnia 7 pazdziernika 2010 roku i decyzji 240/2017 Wielkopolskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 12 kwietnia 2017 roku oraz umowy z dnia 1 wrzesnia 2016

roku. Znane powinny by¢ réwniez Odwotujacemu wszystkie podstawy prawne, w tym takze przepis art. 149
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ust. 1 pkt 2 Ustawy, zgodnie z ktérym odrzuca si¢ oferte zawierajgcg nieprawdziwe informacje. Stwierdzié
nalezy, iz nie powinno budzi¢ watpliwosci zwlaszcza u profesjonalistdw (przedsicbiorcow), jakimi sg
(a w kazdym razie powinni by¢) $wiadczeniodawcy biorgcy udziat w takim postgpowaniu, ze z pojgciem
posiadania cyfrowego aparatu RTG do zdj¢¢ wewnatrzustnych wiagze si¢ mozliwo$¢ korzystania zen,
zaréwno faktyczna, jak i prawna, w celu udzielania $wiadczen diagnostycznych, tj. rzeczywista mozliwos¢
stosowania tego aparatu zgodnie z prawem. Nie sposdb bowiem oczekiwac, ze Fundusz jako podmiot
dysponujgcy $rodkami publicznymi, bedzie kontraktowat $wiadczenia udzielane w sposédb lub na warunkach
nie odpowiadajagcych wymogom ustanowionym w przepisach prawa. W tym kontekécie nalezy stwierdzic,
iz komisja konkursowa prowadzgca postepowanie nr 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 trafnie
przyjeta, iz $wiadczeniodawca moze legalnie (zgodnie z prawem) eksploatowaé posiadany aparat RTG
dopiero po uzyskaniu zezwolenia, o jakim mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 5 ust. 4 ustawy Prawo
atomowe. Z samej istoty zezwolenia wynika, ze musi ono zosta¢ uzyskane przed rozpoczeciem dziatalnosci
poddanej takiej reglamentacji. W kwestii tej jednoznacznie wypowiedzial si¢ takze Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w Wyroku z dnia 7 marca 2017 roku znak IT GSK 1672/15 (Lex nr 2278867).
W konkluzji Sad stwierdzit, ze uruchomienie pracowni rentgenowskiej oraz korzystanie z aparatow
rentgenowskich migdzy innymi do celéw diagnostycznych wymaga uzyskania zezwolenia - decyzji. Dopiero
posiadanie odpowiedniej decyzji przez podmiot chcacy prowadzié dziatalno$é diagnostyczng z uzyciem
aparatury rentgenowskiej uprawnia go do prowadzenia diagnostyki medycznej z uzyciem aparatury
wytwarzajacej promieniowanie jonizujgce. Tym samym bezsporne w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy
jest, iz w dniu weryfikacji oferty Odwotujgcy nie jest w posiadaniu wymaganej prawem decyzji
na uruchomienie i stosowanie aparatu RTG, bowiem przedtozona przez niego decyzja na uruchomienie
i stosowanie wykazanego w ofercie aparatu RTG dotyczy innego odrebnie dziatajacego na rynku ushug
medycznych podmiotu leczniczego. W konsekwencji Odwotujacy nie gwarantowal na dzien sktadania ofert,
weryfikacji ani na dzien przewidziany do rozpoczgcia realizacji ewentualnej umowy, udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej, ktdre stanowitly jeden z elementéw objetych konkursem, przemawiajacy za wyborem
i oceng zlozonych ofert. Kwestie ewentualnego przenoszenia praw wynikajacych z decyzji wydanej przez
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego zezwalajgcej na uruchomienie i stosowanie aparatu
RTG stosowanego w celach diagnostycznych na inne podmiotu udzielajace swiadczen w tym samym
miejscu udzielania $wiadczen, na ktore powoluje si¢ w swoim odwotaniu Odwotujgcy zostaly juz oméwione
w niniejszej decyzji w pierwsze] czesci dotyczacej stanowiska Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wobec postawionych zarzutéw. W $wietle powyzszego
nalezato przyjaé, iz Odwotujacy deklarujac w swojej ofercie posiadanie cyfrowego aparatu RTG do zdjgé
wewnatrzustnych w miejscu udzielania $wiadczeni, podatl informacje nieprawdziwg w rozumieniu art. 149

ust. 1 pkt 2 Ustawy. Rowniez w kontekscie podjetej przez komisj¢ konkursowa uchwaty z dnia 11 maja 2017
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roku nalezato przyja¢, iz oferta Odwolujacego podlegata odrzuceniu z powodu podania nieprawdziwych

informacji.

Z kolei w odniesieniu do sktadanego przez Odwotujacego wniosku o uwzglednienie umowy wspotpracy
z podmiotem Gabinety Lekarskie Dent-Im Inez Malinowska, Krzysztof Malinowski Spoétka Jawna siedziba
w Poznaniu stusznie komisja konkursowa zajela stanowisko, iz uzupeinienie oferty o umowg
na podwykonawstwo w zakresie udzielania $wiadczen cyfrowym aparatem RTG do zdje¢ wewnatrzustnych
wobec oswiadczenia Odwotujacego o realizacji §wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy bez
udziatu podwykonawcéw stanowiloby zmiane oferty, co stanowitoby naruszenie norm wynikajacych
z przepisdéw zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017
roku w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, zgodnie z ktoérymi po uptywie terminu skladania ofert, oferent jest zwigzany oferta do czasu
rozstrzygniecia postepowania. Podkresli¢ nalezy, iz Odwolujacy zlozyl o$wiadczenie o samodzielnym
wykonywaniu umowy, a ponadto w pierwotnie ztozonej ofercie nie wykazal zadnego podwykonawcy. W tej
sytuacji wprowadzenie do oferty podwykonawcy musiato zosta¢ potraktowane jako préba uprzedzenia
decyzji komisji konkursowej o odrzuceniu oferty, co nie moglo zyska¢ akceptacji komisji. Jak stusznie
zauwazyl Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 czerwca 2013 roku (sygn.
akt: VI SA/Wa 508/13) ,,(...) komisja konkursowa prowadzi postgpowanie w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opierajac je na zasadach pewnosci i gwarancji, nie za$ na zasadzie ryzyka
co do ewentualnego spetnienia przez oferenta warunkoéw okreslonych w przepisach prawa. Skarzaca ztozyla
konkretna ofertg, ktora zostata oceniona przez komisje konkursowa na podstawie danych, ktére zawierata.
Zgodnie z § 17 ust. 4 zarzadzenia Prezesa NFZ nr 46/2011/DSOZ po uptywie terminu sktadania ofert, oferent
byt zwigzany oferta do czasu rozstrzygniecia postepowania. Oferta ztozona w postgpowaniu jest wigzaca dla
komisji konkursowej i w oparciu o zawarte w niej tresci dokonuje si¢ jej sprawdzenia i oceny. Ryzyko
prawidtowego sporzadzenia oferty spoczywa na oferencie. Ewentualne braki i pomylki w ofercie obcigzaja
wylacznie oferenta. Oferent winien przed ztozeniem oferty skrupulatnie ja przygotowac, by nie zaistniaty

przestanki do jej odrzucenia”.

W swoim odwotlaniu Odwotujgcy powotuje sie rowniez na mozliwo$é zmiany odpowiedzi ankietowych
w przypadku blednie udzielonej przez oferentdéw odpowiedzi na pytania dotyczace m. in. nieprzekazania
informacji o pierwszym wolnym terminie. Wskaza¢ nalezy iz dziatanie takie byto zgodne z podjetymi przez
komisj¢ konkursowa uchwatami, o ktérych byta juz mowa w niniejszej decyzji. Zgodnie z uchwatg komisji
z dnia 27 kwietnia 2017 roku weryfikacja poprawnosci odpowiedzi na pytania ankietowe dotyczgce
wynikéw kontroli, a wige takze wyzej wskazanego przez Odwolujacego pytania, przeprowadzana byla
na podstawie danych dostgpnych Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu

Zdrowia. Natomiast zmiana odpowiedzi na to pytanie byta mozliwa na podstawie uchwaty komisji z dnia
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11 maja 2017 roku, bowiem w przypadku rozbieznosci pomigdzy odpowiedzia na pytania ankietowe,
a danymi znajdujacymi siew posiadaniu Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, po wczesniejszym przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego komisja konkursowa byta
uprawniona do dokonania zmiany nieprawidtowej odpowiedzi na whasciwg. Nadto Odwolujacego w swoim
odwolaniu o$wiadczyl, iz jest w posiadania stosownego materialu dowodowego, iz takze w odniesieniu
do innych btedéw oferentdéw, stanowiacych w istocie nieprawdziwe informacje zawarte w ofercie, komisja
konkursowa w przypadku zlozenia wyjasnien co do okolicznosci i przyczyn ich powstania, nie odrzucata
ofert lecz nie przyznawata z tego tytutu dodatkowych punkéw rankingujacych badz w inny sposéb pozwalata
oferentom naprawi¢ (uzupehié) pierwotne btedy w ofercie. Odwotujacy nie wskazat jednak konkretnych
sytuacji, ktére jego zdaniem potwierdzatyby prezentowane stanowisko, dlatego tez Dyrektor
Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia nie moze odnies$é si¢ do tego
twierdzenia. W tym miejscu jeszcze raz podkreslenia wymaga, iz zasady zmiany przez komisj¢ konkursowa
odpowiedzi udzielonych przez oferentéw na pytania ankietowe, okres§lone w podjetej przez komisjg
konkursowq uchwale z dnia 11 maja 2017 roku stosowane byly wobec wszystkich sytuacji, ktére spetniaty
opisane w powyzszych uchwalach okolicznoéci celem zachowania zasady réwnego traktowania
$wiadczeniodawcow. Ponadto podjecie ww. uchwaty realizuje wyrazone w orzecznictwie administracyjnym
poglady, zgodnie z ktérymi w razie pojawienia si¢ jakichkolwiek wewnetrznych rozbieznosci pomiedzy
trescig oferty a udzielonymi odpowiedziami ankietowymi, za konieczne uzna¢ nalezy prowadzenie
postgpowania wyjasniajacego, ktére pozwalato na ustalenie bezspornego stanu faktycznego i dostosowanie

do niego tresci udzielonych odpowiedzi ankietowych.

W $wietle powyzszego nie mozna komisji konkursowej prowadzacej postepowanie konkursowe nr 15-
17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 przypisa¢ zarzutu nieréwnego traktowania oferentéw bioracych

udzial w rozpatrywanym postepowaniu, a tym samym naruszenia art. 134 Ustawy.

Odnoszac si¢ do poruszonej w odwotaniu kwestii odréznienia wymogoéw rankingujacych, o ktorych
mowa w czesci VIII Formularza ofertowego w pytaniu nr 2.4.2.STM 1”Aparat RTG do zdjeé
wewnatrzustnych —w miejscu udzielania $wiadczen” oraz 1.1.2.STM_1 ,,Realizacja $wiadczen zdrowotnych
bedacych przedmiotem umowy bez udzialu podwykonawcéw, z wylaczeniem prac technikow
dentystycznych oraz badan histopatologicznych”, ktdre w ocenie Odwolujacego moga by¢ spelnione
zaréwno lacznie jak i mozliwe jest spelnienie jednego z powyzszych kryteriow, wskazac nalezy co nastepuje.
Przenoszac powyzsze twierdzenie na grunt zlozonej przez Odwolujacego oferty nalezy wskazaé,
iz Odwotujacy bytby uprawniony do udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie nr 2.4.2.STM_1” - Aparat
RTG do zdjgé wewngtrzustnych -~ w miejscu udzielania Swiadczen” w sytuacji gdyby wykazala w pierwotnie
ztozonej ofercie umowe na podwykonawstwo w zakresie wykonywania zdje¢ RTG wowczas jednak nadal

nie byla uprawniona do udzielenia twierdzacej odpowiedzi na pytanie nr 1.1.2.STM_1 ,Realizacja
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$wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy bez udziatu podwykonawcow, z wytaczeniem prac
technikéw dentystycznych oraz badan histopatologicznych”. Udzielajac odpowiedzi twierdzacej na pytanic
dotyczace samodzielnosci realizacji umowy, oferent winien wskaza¢ w V czgsci ankiety — wykaz zasobow
posiadany w miejscu udzielania $wiadczen aparat RTG jak rowniez zlozyé stosowne o$wiadczenie
o realizacji umowy bez udzialu podwykonawcoéw. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, iz wykazanie ofercie
w czesécl dotyczacej zasobow posiadanie aparatu RTG 1 udzielenie odpowiedzi na pytanie ankietowe
nr 2.4.2.8TM_1”Aparat RTG do zdj¢¢ wewnatrzustnych — w miejscu udzielania $wiadczen” nalezy
rozumie¢ jako mozliwo§¢ prawna i faktyczng korzystania z tego aparatu, ktéra zostata juz omdéwione
w niniejszej decyzji.

Wskaza¢ nalezy rowniez, iz wniosek Odwotujacego o uzupehnienie oferty o umowe na podwykonawstwo
w zakresie realizacji badan RTG, z przyczyn réwniez juz oméwionych w niniejszej decyzji nie mogl zostaé
przez komisje¢ konkursowa uwzgledniony, a wiec stusznie komisja zakwestionowata poprawno$¢ udzielone;j
przez Odwolujacego na pytanie ankietowe nr 2.4.2.STM 1 oraz 1.1.2.STM_1 jak rowniez wykazanie w V

czgsci oferty zasoby — wykaz aparatu rentgenowskiego.

Odnbszac si¢ do wniosku Odwolujgcego o przeprowadzenie postepowania w trybie rokowan w sprawie
zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej wyjasnic nalezy, iz norma z art. 154 ust 7 Ustawy
zobowiazuje dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia do przeprowadzenia
rokowan jedynie w sytuacji uwzglednienia odwotania. W opisywanym za$ przypadku odwotania ztozonego
przez Odwotujacego Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

oddalil jego odwotanie niniejsza decyzja.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz we wniesionym odwotaniu nie wskazano,
ze Wielkopolski Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia naruszyl zasady prowadzenia
postgpowania nr 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01 o zawarcie uméw w rodzaju leczenie
stomatologiczne w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne. Naruszen takich nie dostrzegt rowniez
z urzedu Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia prowadzac
postgpowanie administracyjne w sprawie. Co istotne nawet gdyby przyjac hipotetycznie, czego Dyrektor
Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia nie uczynil prowadzac
postepowanie, ze komisja konkursowanaruszyta zasady postgpowania, to i tak nie miatoby to wptywu na
interes prawny Odwotujacego, gdyz jego oferta nie zostataby wybrana z uwagi na liczbe uzyskanuch
punktow. Kazda ze zlozonych ofert w postgpowaniu nr 15-17-000479/STM/07/1/07.0000.218.02/01
podlegata ocenie prowadzonej z uwzglednieniem identycznych kryteriow oceny, a kazdy z oferentow mogh
swobodnie ksztalttowaé zadeklarowane przez siebie warunki udzielania §wiadczen, posiadajac jednoczesnie
wiedze o punktacji, jaka mozliwa byta do uzyskania za zadeklarowanie kazdego z podlegajacych punktacji

warunkow, jak réwniez ponoszac odpowiedzialno$¢ za sktadane w ofercie o$wiadczenia. Powyzsze
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uzasadnia wniosek, ze w trakcie prowadzonego postgpowania nie doszto do naruszenia interesu prawnego
Odwolujacego wskutek naruszenia zasad prowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej 1 nie ma podstaw do uwzglednienia odwotania. Wobec

powyzszego odwotanie zostalo oddalone i orzeczono jak w sentencji.

VA ufj Dmk‘tom %

Z-ca Dyraktora ds. Medycznyc.
Hanna Philips @

POUCZENIE

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych ( Dz. U. 2016, poz. 1793 ze zm.) od decyzji Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy skfada si¢ do Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyz;ji.

Strona moze wnies¢ skarge na decyzjg Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie,
bez mozliwosci skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za posrednictwem Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Skarga
podlega optacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 ztotych. Optate sadowag uiszcza si¢ gotowka do kasy sadu
lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczgciem postepowania lub w toku
postgpowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokala,
radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sagdowych. Termin do ztozenia skargi uwaza sie
za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta skarge wprost do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory wydatl decyzjg. Z dniem doreczenia Dyrektorowi
Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia o$§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie

ostateczna | prawomocna.

Wykonano w S egz.:

Odwolujacy,

1.

2. Gabinety Lekarskie Dent-Im, ul. Rézana 13/1, 61-577 Poznan,
3. Medicor Sp. z 0.0., ul. Kraszewskiego 11, 61-041 Puszczykowo,
4. ala,

5. ala
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