NFZ ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddzial Wojewddzki w Poznaniu

W0.422.23.2017 Poznan, dnia 25 maja 2017 r.
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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1793 ze zm.) w zwiazku z art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r. poz. 23 ze zm.), po rozpatrzeniu sprawy z odwolania dotyczacego rozstrzygniecia z dnia 4 maja
2017 r. postepowania nr 15-17-000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 prowadzonego w trybie konkursu ofert
w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. umowy o udzielanie
swiadczern opieki zdrowotnej w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie programu
profilaktyki raka szyjki macicy - etap diagnostyczny wniesionego przez Wielkopolskie Centrum Onkologii

im. Marii Sklodowskiej Curie, z siedziba w Poznaniu przy ul. Garbary |5, postanawiam:

oddali¢ odwolanie w calosci.

UZASADNIENIE

Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatlu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia dzialajac na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (zwanej dalej ,,Ustawg™) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, skladania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu
pracy (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1980 ze zm.), oglosit w dniu 3 marca 2017 r. postepowanie w trybie konkursu
ofert o numerze 15-17-000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca
2017 1. do dnia 30 czerwca 2022 r. umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie programu profilaktyki raka szyjki macicy - etap
diagnostyczny, obszar powiatow: gnieznienski, grodziski, migdzychodzki, nowotomyski, obornicki, Poznan,

poznanski, szamotulski, sredzki, sremski i wrzesinski.

W ogloszeniu o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w

trybie konkursu ofert wskazano, iz wartos¢ zamoéwienia wynosi nie wiecej niz 248 480,50 zt na okres
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rozliczeniowy od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., zas maksymalna liczba uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej, ktore zostang zawarte po przeprowadzeniu postepowania to 6 (stownie: szesc).

Na podstawie art. 151 ust. | Ustawy, w dniu 04 maja 2017 r., nastgpito rozstrzygnigcie postgpowania.
Z chwilg ogloszenia rozstrzygniecia postepowania nastapito jego zakonczenie. Informacja o rozstrzygnigciu
postgpowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Wielkopolskiego
Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, co oznacza, ze wypetniona zostata dyspozycja
art. 151 ust. 2 Ustawy.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku
naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad prowadzenia postgpowania w sprawlie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze 1 skarga na zasadach okreslonych
w art. 153 i 154 Ustawy. Jak stanowi za$ art. 154 ust. | Ustawy, $wiadczeniodawca biorgcy udzial w
postgpowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia

postegpowania, Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W przypadku wniesienia odwotania przedmiotem rozstrzygnigcia organu rozpoznajacego odwolanie
pozostaje badanie naruszenia interesu prawnego odwolujacego wskutek naruszenia zasad postgpowania
konkursowego. Przedmiot badania organu jest, zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu i do
okreslonych czynnoéci komisji konkursowych podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ
rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez komisjg podjgte zostaio z
naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwoiujacego,

przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki musza zaistnie¢ facznie.

Zgodnie z art. 154 ust. 3 Ustawy, po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu
wydaje decyzj¢ administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie. Decyzja jest zamieszezana w
terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej wlasciwego oddziatu

wojewodzkiego Funduszu.

W dniu 4 maja 2017 r. do Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
wplynelo pismo Wielkopolskiego Centrum Onkologii im. Marii Sklodowskiej Curie, (zwanego dalej

,Odwotujacym™), w ktorym wniost o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Jako, ze rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 4 maja 2017 r., a pismo Odwolujacego wplyngto
4 maja 2017 r. Wielkopolski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia wezwat Odwotujacego
do wskazania, czy przedmiotowe pismo datowane na dzien 28 kwietnia 2017 r. (data wptywu do Funduszu
4 maja 2017 r) stanowi odwolanic od  rozstrzygniecia  konkursowego  15-17-
000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01. W odpowiedzi w dniu 11 maja 2017 r. wplyngta odpowiedz

Odwotujacego, zgodnie z trescia, ktorej pismo z dnia 04 maja 2017 r. stanowi odwolanie.

I~
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W pismie z dnia 28 kwietnia 2017 r. (data wptywu: 4 maja 2017 r.), Odwolujacy zarzuca komisji

konkursowej, ze:

uzasadnienie odrzucenia oferty Wielkopolskiego Centrum Onkologii sprowadza si¢ tylko do
jednego zarzutu, iz na pytanie ankictowe z czgsci VIII Formularza Ofertowego ,,Ankieta" w
rozdziale 2.3 .Wykonywanie powyzej 15000 badan cytologicznych w okresie 12 miesigey
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zlozZenia oferty w ramach etapu
diagnostycznego programu profilaktyki raka szyjki macicy udzielono odpowiedzi ,, Tak™;

- Komisja Konkursowa przeanalizowata dane zawarte w Systemie Informatycznym Monitorowania
Profilaktyki (SIMP) i Odwotujacy zgadza sig, ze w tym Systemie nic sg umieszczone wszystkie
informacje dotyczace wykonywanych przez Odwolujacego badan cytologicznych;

—  Odwolujacy o$wiadczyt, ze udzielajac pozytywnej odpowiedzi na pytanie nie zamierzat wprowadzic
Komisji Konkursowej w btad. Nie umieszezono nieprawdziwych informacji, tylko informacje, ktore
nie znalazty swojego odzwierciedlenia w jednym z systeméw informatycznych. Ponadto wskazal,
ze gdyby wzia¢ pod uwage system informatyczny ESKULAP, a nie tylko SIMP, liczba wykonanych
badan przekraczataby 15 000 badan cytologicznych;

—  Odwolujacy o$wiadczyl, ze zdaje sobie sprawe z oczywistej pomytki pisarskiej, co rowniez
stwierdzit w pismie z dnia 20.04.2017r. znak: DFES.070-51-2/2530/2017,

~  o$wiadezyl, Ze 7z punktu widzenia jakosci wskazana faktyczna liczba wykonywanych badan

wskazana przez Odwolujgcego wymagana jest dla utrzymania potencjatu diagnostycznego.

Co istotne w pismie z dnia 10 maja 2017 r. (data wptywu: 11 maja 2017 r.) Odwolujacy wnidst ponadto
o wstrzymanic zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu rozpatrzenia odwolania
oraz o uwzglednienie odwotlania przez ponowne rozpatrzenie oferty i zawarcie umowy. Odwolujacy w
swoim pismie podnidst, Ze¢ doszlo do naruszenia zasady uczciwej konkurencji wynikajacej z
art. 134 ust 1 Ustawy, tym samym zostal naruszony interes prawny. Odwolujacy wskazal rowniez, ze
podstawie powszechnie obowiazujacych przepisow prawa oferta powinna podlegac rozpatrzeniu w ramach
postepowania konkursowego. Artykut 149 ust | pkt 7 Ustawy stanowi, Ze oferta moze zosta¢ odrzucona jesli
nie speinia wymaganych warunkdw okreslonych w przepisach prawa oraz w szezegétowych warunkach
umoéw o udzielanie swiadczen, o ktorych mowa w art. 146 ust. | pkt 2. Odwotujacy w ankiecie formularza
ofertowego w rozdziale 5 w pytaniu 5.5.1 dotyczacym spelnienie warunkow wymaganych oswiadczyl, ze w
okresie zwigzania ofertg oraz przez caly okres realizacji umowy speinia i bedzie speinia¢ wymogi okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. W
zwigzku ze speinieniem tego warunku oferta nie powinna zosta¢ zdyskwalifikowana. W ocenie
Odwotujgcego niespetnienie warunkow rankingujacych nie dyskwalifikuje oferenta z udzialu w dalszym
postepowaniu 1 zawarciu umowy, a skutkuje jedynie nieprzyznaniem dodatkowych punktow w ramach
oceny oferty. Odwolujacy ponownie powtorzyl, ze udzielajac odpowiedzi ,Tak™ na punkt w ankiecie
ofertowej 1).: na pylanie ankietowe z czesci VIII Formularza Ofertowego . Ankieta" w rozdziale 2.3

w brzmieniu: ,,Wykonywanie powyzej 15 000 badan cytologicznych w okresie 12 miesiecy poprzedzajacym
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0 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zlozZenia oferty w_ramach etapu diagnostycznego programu

profilaktyki raka szyjki macicy" wzigt pod uwage wszystkie badania cytologii diagnostycznej

wykonywane w Zakladzie Patomorfologii. Odwotlujacy podnidst, ze udzielnie odpowiedzi nie wynikato z
zamierzonych dziataf majacych na celu wprowadzenie WOW NFZ w blad, wskazujac, z¢ WOW NFZ ma
dostgp do Systemu Informatycznego Monitorowania Profilaktyki ( SIMP), w ktorym na biezaco
sprawozdawane sg swiadczenia realizowane w ramach umowy z WOW NFZ, w zakresie profilaktycznego
programu zdrowotnego raka szyjki macicy-etap diagnostyczny. Odwolujacy zaznaczyl, ze w jego ocenie
odpowiedz mogta tylko wylacznie skutkowaé nie przyznaniem dodatkowych punktéw w ramach oceny ofert.
Odwolujacy wskazal rowniez, ze ma swiadomos¢, ze WOW NFZ weryfikuje dane w systemie SIMP, i trudno
Jest przypisa¢ zamiar Odwolujacego zawarcia w ofercie nieprawdziwych informacji. Odwotujacy
oswiadezyl, ze jego odpowiedz wynikata z niezrozumienia charakteru pytania albowiem w pytaniu nie ma

informacji, ze dotyczy to ewidencjonowania badan w systemiec SIMP.

Prowadzac postgpowanie administracyjne z odwolania wniesionego przez Odwotujacego, pismami z dnia
28 maja 2017 r. oraz 10 maja 2017 r. Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia poinformowat strony postgpowania, tj. Odwolujacego oraz $wiadczeniodawee, ktdrego
oferta zostala wybrana do zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opicki zdrowotnej w postepowaniu nr
15-17-000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01, o uprawnieniach wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, w tym o mozliwosci czynnego udziahu
w kazdym stadium postgpowania odwolawczego oraz o mozliwosci wypowiedzenia sig, co do zebranych
dowodow i materialow oraz zgtoszonych zadan, a takze o przystugujacym stronic prawie wgladu w akta
sprawy. Wyzej wymienionymi pismami stron.y postepowania zostaty rowniez poinformowane o zakresieniu

terminu wydania decyzji na dzien 25 maja 2017 r.

Na skutek zlozonego przez Odwolujjcego odwolania, dotyczgcego rozstrzygniecia z dnia 4 maja 2017r.
postepowania numer 15-17-000153/PR0O/10/1/10.7000.156.02/01, prowadzonego w trybie konkursu
ofert w sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. umowy o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju umowy o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie programu profilaktyki raka szyjki macicy
- etap diagnostyczny, Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia rozpoznal w szczegoélno$ci argumentacj¢ i zarzuty przywolywane przez Odwolujgcego w
odwolaniu. Rozpatrzone zostaly réwniez zebrane w sprawie dokumenty, w tym oferty zlozone przez
pozostalych  oferentéw w  postepowaniu  15-17-000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01, oraz
dokumentacj¢ wytworzona przez komisje konkursowa w toku prowadzonego post¢epowania. W tym

tez zakresie stwierdzi¢ nalezalo, co nastepuje.

W postepowaniu nr 15-17-000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 prowadzonym w trybie konkursu ofert w

sprawie zawarcia na okres od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. umowy o udzielanie $wiadczen
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opicki zdrowotnej w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie programu profilaktyki raka

szyjki macicy - etap diagnostyczny oferty ztozyty 3 podmioty, tj. Odwolujgcy oraz:

Ginekologiczno-Potozniczy ~ Szpital Kliniczny ~ Uniwersytetu  Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu, ul. Polna 33, 60-535 Poznan,
—  A-Pat ul. Dluga 4/28-29, 61-848 Poznan.

Postepowanie nr 135-17-000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

$wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju prowadzone bylo w oparciu w szczegdlnosci o przepisy:

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczeni gwarantowanych
z zakresu programéw zdrowotnych ze zmianami (t. j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1743);

—  rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz. U. 22016 r. poz. 1372 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skiadania
ofert, povﬁolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z
2014 r. poz. 1980 ze zm.),

—  zarzadzenia Nr 67/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju programy zdrowotne — w
zakresach: profilaktyczne programy zdrowotne
zarzadzenia Nr 12/2015/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 lutego 2015 r. w
sprawie warunkow postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie Swiadczen opieki

zdrowotnej,

o czym to informacja znalazla si¢ w ogloszeniu o przedmiotowym postepowaniu z dnia 3 marca 2017 r.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie w trakcie prowadzenia
w czesci jawnej postepowania nr 15-17-000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01, dziatajac na podstawie art.
149 ust. 1 pkt 2 Ustawy w dniu 21 kwietnia 2017 r. odrzucifa ofert¢ zlozong przez Odwolujacego oraz
Oferenta A-Pat.

Kolejno, komisja konkursowa, na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy, odrzucita oferte ztozong przez
Wielkopolskie Centrum Onkologii im. Marii Sktodowskiej Curie, Oferent ten w czesci VIII. Ankiety
FORMULARZA OFERTOWEGO, w rozdziale 2.3 BADANIA, w pkt 2.3.1 zadeklarowal spelnienie
wykonywania powyzej 15 000 badan cytologicznych w okresie 12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesiace
miesigc obejmujacy termin ztozenia oferty — w ramach etapu diagnostycznego programu profilaktyki raka
szyjki macicy. Ponadto w rozdziale 2.1 PERSONEL w pkt 2.1.2 zadeklarowat zapewnienie doswiadczenia

personelu w wykonywaniu badan cytologicznych — ocena co najmniej 7000 badan cytologicznych w okresie

Wielkopolski Oddzial Wojewodzki, ul. Piekary 14/15, 61-823 Poznan
www.nfz.gov.pl tel.: 061 850 60 00, fax: 061 850 61 02, e-mail: sekretariat@nfz-poznan.pl



NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddzial Wojewddzki w Poznaniu

12 miesigcy poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zlozenia oferty. pod kontrolg Ickarza
specjalisty w dziedzinie patomorfologii lub anatomii patologicznej. Ponadto Oferent na pytanie w rozdziale
2.4 POZOSTALE WARUNKI w pkt 2.4.3 zadeklarowal prowadzenie indywidualnej dokumentacji
medycznej w rozumieniu przepiséw ustawy o prawach pacjenta, przy czym w przypadku wystawiania recept

1 skierowan, co najmniej poprzez nanoszenie danych za pomocg wydruku.

W wyniku przeprowadzonej analizy udzielonych przez Oferenta odpowiedzi komisja konkursowa pismem
z dnia 8 kwietnia 2017 r. wezwala Oferenta do ztozenia wyjasnien na podstawic art. 17 § 1 Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skiadania ofert, powotywania i odwotywania
komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy celem zweryfikowania podanych informacji. Komisja
konkursowa poinformowata o rozbieznosci ilosci wykonanych badan w ramach profilaktycznego programu
zdrowotnego informujac, ze z Systemu Informatycznego Monitorowania Profilaktyki (Wykaz
cytotechnikow/diagnostow laboratoryjnych z ilosciami wykonanych badan dla OW NFZ 15 za okres od
2016-01-01 do 2016-12-31). wynika, iz Oferent wykonat we wskazanym wyzej okresie 11 464 badan.
Ponadto Oferent zostat wezwany przez komisje konkursowa do potwierdzenia doswiadczenia zgodnie z
udzielong odpowiedzia na pytanie zapewnienia doswiadczenia personelu w wykonywaniu badan
cytologicznych — ocena co najmniej 7000 badan cytologicznych w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcym o 2
miesigce miesigc obejmujgcy termin ztozenia oferty, pod kontrola lekarza specjalisty w dziedzinie
patomorfologii lub anatomii patologicznej. Komisja konkursowa w swoim pismie poinformowata réwniez,
ze warunek dodatkowo oceniany dotyczacy pytania rankingujacego w brzmieniu |, Prowadzenie
indywidualnej dokumentacji medyeznej w rozumieniu przepisow ustawy o prawach pacjenta, przy czym w
przypadku wystawiania recept i skierowan co najmniej poprzez nanoszenic danych za pomoca wydruku”
zostaje spetniony wylacznie w przypadku prowadzenia indywidualne] dokumentacji medyczne] w formie
elektronicznej. Komisja konkursowa poinformowata, ze uwzgledniajac kontekst sytuacyjny, w jakim
sformutowano pytanie ankietowe pierwotne wskazanic przez oferenta w ztozonej ofercie spelnienia warunku
~Prowadzenie indywidualnej dokumentacji medycznej w rozumieniu przepisow ustawy o prawach pacjenta,
przy czym w przypadku wystawiania recept i skierowan co najmniej poprzez nanoszenie danych za pomoca
wydruku" przy zalozeniu, ze prowadzi on wylgcznie indywidualng dokumentacje medyczng (bez formy
elektronicznej) nie bedzie stanowilo podstawy odrzucenia oferty, a jedynie podstawe dla dokonania przez
komisj¢ konkursowa stosownych korekt w dokonywanej ocenie oferty. Komisja konkursowa zwréciia sie o
ztozenie wyjasnien, czy oferent deklarujac spetnienie warunku zwigzanego z ..Prowadzeniem indywidualne]
dokumentacji medycznej w rozumieniu przepiséw ustawy o prawach pacjenta, przy czym w przypadku
wystawiania recept i skierowan co najmniej poprzez nanoszenie danych za pomoca wydruku" prowadzi jg

w formie elektronicznej, a jesli tak to wniosta o przedstawienie:

— upowaznienie osoby, ktora wykonuje odwzorowania cyfrowe i umieszczata dokumentacje w
systemie informatycznym w sposob zapewniajacy czytelnosé, dostep i spdjnosé, w przypadku, gdy

do dokumentacji prowadzongj w postaci elektronicznej ma by¢ dolgczona dokumentacja utworzona
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w postaci papierowej (Rozporzadzenie MZ z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow, zakresu

i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobow jej przetwarzania (Dz. U z 2015 r. poz. 2069),

— przedlozenie dokumentow potwierdzajacych przeprowadzenie analiz zagrozef zwigzanych

z bezpieczenstwem dokumentacji medycznej prowadzonej w postaci elektronicznej,

~  przediozenie procedur zabezpieczania dokumentacji medycznej prowadzonej W postaci

clektronicznej i systemdw ich przetwarzania, w tym procedur dostgpu oraz przechowywania,

—  przedtozenic dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie okresowych ocen skutecznosci
przyjetych  sposobow  zabezpieczenia dokumentacji medycznej prowadzonej w  postaci

elektronicznej,

— przedioZenie dokumentacji potwierdzajacej wdrozenie fizycznych lub logicznych zabezpieczen
chronigcych system informatyczny, w ktorym prowadzona jest dokumentacja medyczna przed

nieuprawnionym dostepem,

—  przediozenie instrukeji zarzadzania systemem informatycznym, w ktorym prowadzona jest

dokumentacja medyczna,

— przediozenie pisemnej informacji na temat mechanizmow kontroli dostepu do danych zawartych w

dokumentacji medycznej,

przediozenie pisemnej informacji na temat sposobu zabezpieczenia systemu informatycznego, w
ktérym prowadzona jest dokumentacja medyczna przed dzialaniem oprogramowania, ktorego celem
jest uzyskanie nieuprawnionego dostepu do systemu informatycznego oraz przed utrata danych

spowodowang awarig zasilania lub zaktoceniami w sieci zasilajacej.

w przypadku uzytkowania w ramach procesu prowadzenia dokumentacji medycznej komputerow
przenosnych - przedfozenie dokumentow potwierdzajagcych zastosowane S$rodki ochrony

kryptogralicznej,

— przedlozenie dokumentow  potwierdzajacych prowadzenie elektronicznej dokumentacji

elektronicznej przez podwykonawcow swiadezeniodawcey.

Oferent w pismie zdnia 11 kwietnia 2017 r. wskazal, ze odpowiadajac twierdzaco na pytanie ,,Wykonywanie
powyzej 15 000 badan cytologicznych w okresie 12 miesigey poprzedzajgcym o 2 miesigce miesiac
obejmuijgcy termin ztozenia oferty w ramach etapu diagnostycznego programu profilaktyki raka szyjki
macicy” wzial pod uwage sume¢ badan wykonanych w pracowni cytologicznej od 01.01.2016 r. do dnia
31.12.2016 r., ktora wynosi 15000. Ponadto oswiadczyl, ze personel posiada doswiadczenie w
wykonywaniu badan cytologicznych, zalaczajac stosowne os$wiadczenie. Natomiast w odniesieniu do
pytania dotyczacego prowadzenia dokumentacji medycznej Oferent oswiadezyl, ze nie prowadzi jej w

formie elektronicznej w rozumieniu w/wym. zapisu,
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Komisja konkursowa po przeanalizowaniu wyjasniefi ztozonych przez Oferenta poinformowata o
odrzuceniu oferty na podstawie art. 149 ust 1 pkt 2, wskazujac, ze Oferent w ofercic zawart nieprawdziwe

informacje, ze w ramach etapu diagnostycznego programu profilaktyki szyjki macicy wykonal 15 000 badan

cytologicznych w okresie 12 miesiecy poprzedzajacym o 2 miesigce miesige obejmujacy termin zlozenia
oferty. Dokonana przez Komisj¢ konkursows weryfikacja oferty nic potwierdzifa spelnienia wyzej
wymienionego kryterium, albowiem zgodnie z danymi zawartymi w Systemic Informatycznym
Monitorowania Profilaktyki Oferent za okres od 2016-01-01 do 2016-12-31 wykonat we wskazanym wyzej
okresie 11 464 badan.

W dniu 24 kwietnia 2017 r wptynal Protest Oferenta na czynnosé¢ komisji polegajaca na odrzuceniu jego
oferty, w ktérym wniost o ponowne rozpoznanie oferty oraz zawieszenie postepowania do czasu rozpoznania
protestu. Ponadto w protescie Oferent wskazal m.in., ze badania cytologii szyjki macicy w Zaktadzie
Patologii Nowotworéw Wielkopolskiego Centrum Onkologii (zwanym dalej ZPN WCO) wykonywane sa
wedtug jednolitego standardu niezaleznie od 7zrodia finansowania. Zewnetrzne sysiemy akredytacji/oceny
(Licencja Polskiego Towarzystwa Patologdw - zalacznik nr 1; protokét z kontroli $wiadezen - zatacznik nr
2) wykonywanych w ZPN WCO badan cytologicznych jednoznacznie stwierdzaja wzorowy poziom
wykonywanych ustug. Ponadto wskazal, ze zawarty w ofercie blad pisarski (badan wykonanych w ramach
programu bylo w 2016 r. 11544, zatwierdzonych 11454) wynikat z przedstawionych wyzej faktow, 7e ocena
materiatu pacjentow. ktorych material zostat nadestany w ramach programu lub poza nim sg opracowywane
w ten sam standaryzowany sposob, bo tylko takie postgpowanie jest zgodne z zasadami etyki oraz dobrej
praktyki majacej na celu dobro pacjenta, niezaleznie od Sciezki nadeslania materiatu. Oferent wskazal, Ze
kazdy material jest oceniany przez pracownikéw ZPN WCO w taki sam sposob. co zawazylo na podaniu
rzeczywistej liczby badan cytologicznych wykonanych w 2016 r., a nie liczby wykonanych w programie. a
udzielenie odpowiedzi nie wynikato z zamierzonych dziatan majacych na celu wprowadzenia WOW NFZ
w bilad.

Komisja konkursowa poinformowata Oferenta pismem z dnia 25 kwietnia 2017 r. o nieuwzglednieniu
protestu wskazujac, ze przyczyng odrzucenia ww. oferty bylo podanie przez Oferenta nieprawdziwej
informacji w zakresie wykonywania powyzej 15 000 badan cytologicznych w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesige obejmujacy termin zlozenia oferty - w ramach etapu diagnostycznego
programu profilaktyki raka szyjki macicy. Niespetnianie ww. warunku polegato na wykonaniu przez
Oferenta w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r., 11 464 badan cytologicznych w ramach programu
profilaktyki raka szyjki macicy (badania zatwierdzone). Powyzsze stanowisko wynikato z faktu, iz komisja
konkursowa mogla w sposob niebudzacy watpliwosci zweryfikowaé liczbe wykonanych badan w ramach
programu profilaktyki raka szyjki macicy - etap diagnostyczny w oparciu o narzedzie informatyczne -
System Informatyczny Monitorowania Profilaktyki (SIMP). Ponadto Komisja konkursowa poinformowala,
ze nie moze zgodzi¢ sie z argumentami, iz obowiazujace u Oferenta jednolite standardy postepowania przy
ocenie materiatu zarowno w programie profilaktyki raka szyjki macicy jak i poza nim byly przesianka do

udzielenia odpowiedzi twierdzacej na przedmiotowe pytanie rankingujace. Wzmiankowane pytanie w
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sposéb jednoznaczny odnosilo si¢ do programu profilaktyki raka szyjki macicy - etap diagnostyczny.
W  zwigzku z tym  komisja  konkursowa  prowadzaca  postgpowanie  numer 15-17-
000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie: program profilaktyki raka szyjki macicy — etap
diagnostyczny stwierdzila, iz nie ma mozliwosci innej interpretacji niz literalne brzmienie przedmiotowego
pytania.

Do cze$ei niejawnej postgpowania, po odrzuceniu oferty Odwotujacego oraz Oferenta A-Pat
zakwalifikowano,  jako spehiajaca wymagane warunki postgpowania nr 15-17-
000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie profilaktyki raka szyjki macicy - etap
diagnostyczny ofert¢ zlozong przez Ginekologiczno-Polozniczy Szpital Kliniczny Uniwersytetu

Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu.

Fakt spetnienia wszystkich wymaganych warunkéw przez oferenta umozliwit dokonanie, na podstawie art.
148 Ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegofowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki

zdrowotnej, oceny i porownania ofert.

Stosownie do art. 148 Ustawy oraz do § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia
2016 r. w sprawic szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o

udzielanie swiadczen opicki zdrowotnej, oceny ofert dokonywato si¢ wedtug nastgpujacych kryteriow:
[. jakos¢ udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej — oceniana poprzez:

a) kwalifikacje personelu (maksymalnie 47 pkt),
b) badania (maksymalnie 12 pkt),
Wykonywanie powyzej 15000 badan cytologicznych w okresie 12 miesigecy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesiagc obejmujacy termin zlozenia oferty — w ramach
etapu diagnostycznego programu profilaktyki raka szyjki macicy (6 pkt),
— dlugosé oczekiwania na wynik badan stanowigcych przedmiot umowy — do 7 dni (6 pkt),
¢)  wyniki kontroli przeprowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia i inne nieprawidtowosci -
nieprawidlowos¢ dotyczy umowy realizowanej w dniu ztozenia oferty w ramach danego zakresu
$wiadczen 1 w ramach obszaru, ktorego dotyczy postepowanie, oraz zostala stwierdzona w
postepowaniu  kontrolnym zakonczonym wystapieniem pokontrolnym lub w trakcie
monitorowania, o ktérym mowa w art. 107 ust. 5 pkt 12 Ustawy (do -8 pkt),
d) pozostate warunki, w tym:
— posiadanie certyfikatu [ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscig (maksymalnie 2 pkt),
— posiadanie certyfikatu 1SO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji
(maksymalnie 2 pkt),

— forma prowadzenia dokumentacji medycznej:
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e prowadzenie indywidualnej dokumentacji medycznej w rozumieniu przepisow ustawy o
prawach pacjenta, przy czym w przypadku wystawiania recept i skierowan co najmniej
poprzez nanoszenie danych za pomoca wydruku (maksymalnie 3 pkt),

e  prowadzenie elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) w rozumieniu wyboru
przepisow ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia, zgodnie z art. 11 ust. 1 tej
ustawy. z wyfaczeniem recept i skierowan, ktore wystawiane s co najmniej poprzez
nanoszenie danych za pomoca wydruku (maksymalnie 5 pkt), jedna odpowicdz do
wyboru,

2. kompleksowos¢ udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej — oceniana poprzez:

— realizacje etapu podstawowego, diagnostycznego oraz etapu poglebionej diagnostyki w

programie profilaktyki raka szyjki macicy (maksymalnie 6 pkt),
3. dostgpnosc do swiadezen opieki zdrowotnej - oceniana poprzez:

—  przy lokalizacji poradni lub gabinetu powyzej pierwszej kondygnacji: dzwig umozliwiajacy
transport chorych na wozkach, a w budynkach do dwoch kondygnacji mozliwe inne
urzagdzenie techniczne umozliwiajace wjazd niepetnosprawnych (maksymalnic 2 pkt),

— na kazdej kondygnacji dostepnej dla $wiadczeniobiorcédw co najmniej jedno z pomieszczen
higieniczno—sanitarnych ogdlnodostepnych przystosowane dla o0séb niepefnosprawnych
(maksymalnie 2 pkt),

— odr¢bna aplikacja stuzaca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezgce] rejestracji
swiadczeniobiorcow droga elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu
(maksymalnie 2 pkt).

4. cigglos¢ udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej — oceniana poprzez:

a) realizacj¢ w dniu ztozenia oferty na podstawie umowy procesu leczenia $wiadczeniobiorcow w
ramach danego zakresu Swiadczen i1 w ramach obszaru, ktorego dotyczy postepowanie
(maksymalnie 3 pkt),

b) realizacje w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy procesu leczenia $wiadczeniobiorcow w
ramach danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postepowanie:
nieprzerwanie od 5 lat (maksymalnie 5 pkt),

¢) realizacje w dniu zloZenia oferty na podstawiec umowy procesu leczenia $wiadczeniobiorcow w
ramach danego zakresu Swiadczenn i w ramach obszaru, ktorego dotyczy postepowanie
nieprzerwanie od 10 lat (maksymalnie 8 pkt), jedna odpowiedz do wyboru;

5. inne warunki oceniane, {j.:
— wspolpraca z Agencja Oceny Technologii Medycznych | Taryfikacji poprzez realizacje
umowy, o ktérej mowa w art. 3 1lc ust. 4 Ustawy, w zakresie $wiadczen objetych przedmiotem

postepowania (maksymalnie 2 pkt),
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6. cena $wiadczen opieki zdrowotnej — oceniana poprzez porownanie ceny oferowanej przez oferenta
lub stanowiacej koricowy wynik negocjacji z ceng oczekiwang przez Narodowy Fundusz Zdrowia w

danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy (maksymalnie 5 pkt).

W tym miejscu wskazania wymaga, odnoszac si¢ do kryterium ceny, iz zgodnie z postanowieniami
zalacznika nr 17 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia § sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej:

— podstawg do oceny kryterium ceny jest poréwnanie ceny oferowanej przez oferenta z ceng
oczekiwang przez Fundusz,
ceng oczekiwang przez Fundusz jest cena wynikajaca z wartosci zaméwienia i planowane;j liczby
$wiadczen opieki zdrowotnej w danym rodzaju lub zakresie wskazana przez dyrektora oddziatu
wojewodzkiego Funduszu,

—  liczbe punktow oceny uzyskang w kryterium ceny ustala si¢ w nastgpujacy sposob:

A [C'ol' (Cmin
lye=s
C’ul‘ s (:min
) Cmaks - Cmin
gdzie:

ye - liczba punktow oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny,

Cunaks - 1,1 x Cnez,

Cunin - 0,9 x Cnrz,

Cor - cena zaproponowana przez oferenta,

Cnrz- cena oczekiwana,

s — maksymalna liczba punktéow oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu
postepowania,

A —stosuje sie w przypadku gdy CypChiin,

B — stosuje si¢ w przypadku gdy Co=Chin,

Dnia 04 maja 2017 r. nastapilto rozstrzygnigcie postgpowania konkursowego prowadzonego pod numerem
15-17-000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01. W ogloszeniu o rozstrzygnieciu postepowania wskazano, iz
umowa o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie
programu profilaktyki raka szyjki macicy - etap diagnostyczny zostanie zawarta z Ginekologiczno-

Potozniczym Szpitalem Klinicznym Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu.
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Po  dokonaniu  szczegdlowej analizy  ofert  zlozonych ~w  postepowaniu  nr  15-17-
000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 ranking koncowy przedstawiat sie nastepujaco:

NAZWA OFERENTA PUNKTACIA

CENA | CIAGLOSC | KOMPLEKSOWOSC [ JAKOSC [ DOSTEPNOSC | LACZNA | DECYZIA O
LICZBA | WYBRANIU
PUNKTOW OFERT

OCENY TAK/NIL

Ginekologiczno-Polozniczy Szpital| 500 8.00 0,00 55.00 2,00 70,00 TAK
Khniczny Uniwersytetu  Medycznego

im.

Pornaniu

Karola  Marcinkowskiego  w

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz w postgpowaniu konkursowym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie program profilaktyki
raka szyjki macicy - etap diagnostyczny, pytania ankietowe opracowane zostaly zgodnie z trescig Tabeli nr
| ,.Programy zdrowotne —program profilaktyki raka szyjki macicy i Tabeli nr 2 ,,Programy zdrowotne czesé
wspolna™ zatacznika nr 13 ,\Wykaz szczegolowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je
warunkami oraz przypisana im wartoscig w rodzaju .,programy zdrowotne” do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
zalacznika nr 1 ,,\Wykaz swiadczen gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych oraz warunki ich
realizacji do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen

gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych.

Podkreslenia wymaga, iz oferent Ginekologiczno-Potozniczy Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego
im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu na pytania ankietowe z czesci VIII FORMULARZA
OFERTOWEGO WANKIETY? bioracy udziat w postepowaniu nr 15-17-
000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udziclanie swiadczen opieki zdrowotne]
w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie program profilaktyki raka szyjki macicy - ctap
diagnostyczny udzielit nastepujacych odpowiedzi (liczbg punktow podano w zaokragleniu do dwoch micjse

po przecinku):
W zakresie kryterium jakosci:

- zadeklarowal posiadanie przez kazdego z diagnostéw laboratoryjnych w etapie diagnostycznym
programu profilaktyki raka szyjki macicy — tytutu specjalisty cytomorfologii medycznej - za co

otrzymat 35 punktow,

—  zadeklarowal zapewnienie do$wiadczenic personelu w wykonywaniu badan cytologicznych -

ocena co najmniej 7000 badan cytologicznych w okresie 12 miesigey poprzedzajacym o 2 miesigce
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miesiac obejmujacy termin zlozenia oferty, pod kontrola lekarza specjalisty w dziedzinie

patomorfologii lubanatomii patologicznej - za co otrzymat 12 punktow,

nie zadeklarowal wykonywanie powyzej 15 000 badan cytologicznych w okresie 12 miesigcy
poprzedzajgcym o 2 miesigce miesige obejmujacy termin zfozenia oferty — w ramach ctapu

diagnostycznego programu profilaktyki raka szyjki macicy - za co nie otrzymal punktow,

—  zadeklarowal dtugo$¢ oczekiwania na wynik badan stanowigcych przedmiot umowy —do 7 dni —za

co otrzymat 6 pkt,

— nie zadeklarowal udzielenia $wiadczen przez personel o kwalifikacjach nizszych niz wykazane

w ofercie — tylko na podstawie kontroli, co skutkowato nieodejmowaniem punktow,

— nie zadeklarowal udziclania swiadczen w sposob i w warunkach nieodpowiadajgcych wymogom

okreslonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, co skutkowalo nieodejmowaniem punktow,

— nie zadeklarowal brakow w sprzecie i wyposazeniu wykazanym w umowie — tylko na podstawie

kontroli, co skutkowato nieodejmowaniem punktow,

— nie zadeklarowal obcigzenia swiadczeniobiorcow kosztami lekow lub wyrobow medycznych, lub
srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych mowa

w art. 35 ustawy o $wiadczeniach, co skutkowato nieodejmowaniem punktow,

— nie zadeklarowal pobierania nienaleznych optat od $wiadczeniobiorcéw za $wiadczenia bgdace

przedmiotem umowy, co skutkowalo nieodejmowaniem punktow,

— nie zadeklarowal niezasadnego ordynowania lekow lub wyrobdw medycznych, lub srodkow
spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego - tylko na podstawie kontroli,
co skutkowalo nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowal udzielania $wiadczen w miejscach udzielania $wiadczen nieobjetych umowa, co

skutkowalo nieodejmowaniem punktow,

- nie zadeklarowal nieuzgodnionych z Funduszem zmian harmonogramu udzielania swiadczen, co

skutkowato nieodejmowaniem punktow,

— nic zadeklarowal przedstawienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych
dokonano ptatnosci nienaleznych $rodkow finansowych, lub nieprawidiowe kwalifikowanie

udzielonych swiadczen - tylko na podstawie kontroli, co skutkowato nieodejmowaniem punktow,
— nie zadeklarowat udaremnienia lub utrudniania kontroli, co skutkowalo nieodejmowaniem punktow,

— nie zadeklarowal niewykonania w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych, co skutkowalo

nieodejmowaniem punktow,
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— nie zadeklarowal stwierdzenia naruszei, ktore zostaly stwierdzone w poprzednich kontrolach,
co skutkowalo nicodejmowaniem punktow,

~ nie zadeklarowat, ze co najmniej 10% swiadczen przekazanych po raz pierwszy do rozliczenia
nastapito po uplywie ostatniego okresu rozliczeniowego, co skutkowato nieodejmowaniem
punktow,

— nic zadeklarowal braku aktualnego przegladu serwisowego sprzetu i aparatury medycznej do
wykonania swiadczenia — tylko na podstawie kontroli, co skutkowalo nieodejmowaniem punktéw,

—  zadeklarowat posiadanie certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia - za co otrzymat 2 pkt

— nie zadeklarowatl posiadania certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem

informacji, za co nie otrzymat punktow,

- nie zadeklarowal prowadzenia dokumentacji medycznej w rozumieniu przepiséw ustawy o prawach

pacjenta w postaci elektronicznej, za co nie otrzymat punktow.
W zakresie kryterium kompleksowosci
— nie zadeklarowal realizacji etapu podstawowego, diagnostycznego oraz ctapu poglebionej
diagnostyki w programie profilaktyki raka szyjki macicy — za co nie otrzymal punktow,
W zakresie kryterium dostepnosci:
— ni¢ zadeklarowatl przy lokalizacji poradni lub gabinetu powyzej pierwszej kondygnacji: dzwig
umozliwiajgcy transport chorych na woézkach, a w budynkach do dwéch kondygnacji mozliwe inne

urzadzenie techniczne umozliwiajace wjazd niepetnosprawnych - za co nie otrzymat punktow,

— zadeklarowal na kazdej kondygnacji dostepnej dla swiadczeniobiorcow co najmniej jedno z
pomieszczen  higieniczno—sanitarnych  ogdlnodostepnych  przystosowane  dla  osdb
niepetnosprawnych — za co otrzymat 2 pkt,

— nie zadeklarowal odrebnej aplikacji stuzacej wykonaniu obowigzku zapewnienia biczacej rejestracii
swiadczeniobiorcow droga elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu - za co

nie otrzymal punktow.
W zakresie kryterium cigglo$ei:

— zadeklarowal, iz w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy

postepowanie nieprzerwanie od 10 lat - za co otrzymat 8 punktow.

W zakresie innych warunkéw ocenianych:

— nie zadeklarowal wspolpracy z Agencja - realizacji umowy, o ktdrej mowa w art. 31 lc ust. 4 Ustawy,

w zakresie swiadczen objetych przedmiotem postgpowania, za co nie otrzymal punktow,
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W zakresie kryterium ceny Oferent Ginekologiczno-Polozniczy Szpital Kliniczny Uniwersytetu
Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu zaoferowal ceng jednostki rozliczeniowej na

poziomie 8,50 zk, za co otrzymat 5,00 pkt w dokonywanej ocenie oferty z uwzglednieniem kryterium ceny.

Oferta zlozona przez Odwolujacego, ze wzgledu na fakt jej odrzucenia nie podlegata ocenie w trakcie
postgpowania konkursowego. Wskaza¢ zatem nalezy, iz uwzgledniajac udzielone w ofercie odpowiedzi na

pytania ankietowe, oferta Odwolujacego uzyskataby nastgpujaca liczbe punktow:
W zakresie kryterium jakoSci:

— zadeklarowal posiadanie przez kazdego z diagnostow laboratoryjnych w etapie diagnostycznym
programu profilaktyki raka szyjki macicy — tytulu specjalisty cytomorfologii medycznej- za co

otrzymalby 35 punktow,

—  zadeklarowal zapewnienie do$wiadczenie personelu w wykonywaniu badan cytologicznych —
ocena co najmnicj 7000 badan cytologicznych w okresie 12 miesigey poprzedzajacym o 2 miesigce
miesigc obejmujacy termin zlozenia oferty, pod kontrola lekarza specjalisty w dziedzinie

patomorfologii lub anatomii patologicznej - za co otrzymaltby12 punktow,

—  zadcklarowal wykonywanie powyzej 15000 badan cytologicznych w okresie 12 miesigey
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zlozenia oferty — w ramach etapu
diagnostycznego programu profilaktyki raka szyjki macicy - jako, ze nie spetnit tego warunku nie

otrzymatby punktow,

— zadeklarowat dlugosé oczekiwania na wynik badan stanowiacych przedmiot umowy —do 7 dni —za

co otrzymat 6 punkow,

— nie zadeklarowatl udzielenia Swiadezen przez personel o kwalifikacjach nizszych niz wykazane

w ofercie — tylko na podstawie kontroli, co skutkowatoby nieodejmowaniem punktow,

— nie zadeklarowatl udzielania swiadczen w sposob i w warunkach nicodpowiadajacych wymogom

okreslonym w umowie — tylko na podstawie kontroli, co skutkowaloby nicodejmowaniem punktow,

— nic zadeklarowat brakow w sprzgcie i wyposazeniu wykazanym w umowie — tylko na podstawie

kontroli, co skutkowatoby nieodejmowaniem punktow,

— nie zadeklarowal obcigzenia $wiadczeniobiorcow kosztami lekéw lub wyrobow medycznych, lub
srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach. o ktérych mowa

w art. 35 ustawy o Swiadczeniach, co skutkowatoby nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowal pobierania nienaleznych opfat od $wiadczeniobiorcow za $wiadczenia bedace

przedmiotem umowy, co skutkowaloby nieodejmowaniem punktow,
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nie zadeklarowal niezasadnego ordynowania lekéw lub wyrobéw medycznych, lub $rodkéw
spozywezych  specjalnego przeznaczenia Zywieniowego - tylko na podstawie kontroli,

co skutkowatoby nieodejmowaniem punktow,

ni¢ zadeklarowal udzielania $wiadczen w miejscach udzielania $wiadczen nicobjetych umowa., co

skutkowalo nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowal nieuzgodnionych z Funduszem zmian harmonogramu udzielania $wiadczen, co

skutkowatoby nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowat przedstawienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych
dokonano platnosci nienaleznych srodkéw finansowych, lub nieprawidlowe kwalifikowanie

udzielonych swiadczen - tylko na podstawie kontroli, co skutkowaloby nicodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowal udaremnienia lub utrudniania kontroli, co skutkowaloby nieodejmowaniem

punktow,

nie zadeklarowat niewykonania w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych, co skutkowatoby

nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowatl stwierdzenia naruszen, ktore zostaly stwierdzone w poprzednich kontrolach,

co skutkowatoby nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowal, Zze co najmniej 10% swiadczen przekazanych po raz pierwszy do rozliczenia
nastapilo po uplywie ostatniego okresu rozliczeniowego, co skutkowalo nicodejmowaniem

punktow,

nie zadeklarowal braku aktualnego przegladu serwisowego sprzetu i aparatury medycznej do

wykonania §wiadczenia — tylko na podstawie kontroli, co skutkowato nieodejmowaniem punktow,

nie zadeklarowal posiadania certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia, za co nie
otrzymalby punktow,

nie zadeklarowal posiadania certyfikatu [SO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem
informacji, za co nie otrzymatby punktow,

poczatkowo zadeklarowat prowadzenie indywidualnej dokumentacji medyczne] w rozumieniu
przepisow ustawy o prawach pacjenta, przy czym w przypadku wystawiania recept i skierowan co
najmniej poprzez nanoszenie danych za pomoca wydruku — jednakze po zlozeniu wyjasnien

Oferenta zmieniono odpowiedz na NIE za co nie otrzymatby punktow.

W zakresie kryterium kompleksowosci

nie zadeklarowal realizacji etapu podstawowego, diagnostycznego oraz etapu poglebiongj

diagnostyki w programie profilaktyki raka szyjki macicy — za co nie otrzymatby punktow,
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W zakresie kryterium dostepnosci:

— zadekiarowal przy lokalizacji poradni lub gabinetu powyzej pierwszej kondygnacji: dzwig
umozliwiajacy transport chorych na wozkach, a w budynkach do dwoch kondygnacji mozliwe inne

urzgdzenie techniczne umozliwiajace wjazd niepetnosprawnych - za co otrzymatby 2 punkty,

— zadeklarowal na kazdej kondygnacji dostgpnej dla $wiadczeniobiorcdw co najmniej jedno z
pomieszczen  higieniczno—sanitarnych ~ ogoélnodostgpnych  przystosowane  dla  osob
niepetnosprawnych — za co otrzymatby 2 pkt,

— nie zadeklarowat odrebnej aplikacji stuzgcej wykonaniu obowiazku zapewnienia biezacej rejestracji
$wiadczeniobiorcow droga elektroniczna, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu - za co
nie otrzymatby punktow.

W zakresie kryterium cigglosSci:

— zadeklarowat, iz w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu swiadczen i1 w ramach obszaru, ktdrego dotyczy

postepowanie nieprzerwanie od 5 lat - za co otrzymalby 5 punktow,
W zakresie innych warunkéw ocenianych:

— nie zadeklarowal wspotpracy z Agencja - realizacji umowy, o ktorej mowa w art. 3 11c ust. 4 Ustawy,

w zakresie swiadczen objetych przedmiotem postgpowania, za co nie otrzymatby punktéw,

W zakresie kryterium ceny Odwotujacy zaoferowat ceng jednostki rozliczeniowej na poziomie 8,50 zi, za

co otrzymaiby 5,00 pkt w dokonywanej ocenie oferty z uwzglednieniem kryterium ceny.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, oferta Odwotujacego uzyskataby nastepujaca liczbe punktow:

NAZWA OFERENTA PUNKTACIA

CENA | CIAGLOSC | KOMPLEKSOWOSC | JAKOSC | DOSTEPNOSC LACZNA

LICZBA

Wielkopolskiego Centrum Onkologii im. 5.00 5.00 0,00 53,00 4.00 67

Marui Skfodowskiej Curie

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz wszyscy oferenci zadeklarowali, iz w okresie zwigzania ofertg oraz przez caty
okres realizacji umowy spetniaja i spelnia¢ beda wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia

w sprawie swiadczen gwarantowanych w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego postepowania oraz w
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zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji

uméw bedacych przedmiotem niniejszego postepowania.

Odnoszac sie do zarzutéw i argumentacji przywolanej w tresci zfozonego przez Odwolujacego odwolania
dotyczacego rozstrzygnigeia nr 15-17-000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie

programu profilaktyki raka szyjki macicy - etap diagnostyczny wskazac nalezy. co nastgpuje.

W odniesieniu do zarzutu Odwolujacego, iz niespeinienie warunkéw rankingujacych nie powinno
dyskwalifikowac jego udziatlu w dalszym postgpowaniu konkursowym, a jedynie powinno skutkowac
umniejszeniem punktow przyznanych przez Komisj¢ konkursowa, bowiem w jego ocenie zgodnie z art. 149
ust 1 pkt 7 Ustawy oferta moze zosta¢ odrzucona, jesli nie spelnia wymaganych warunkéw okreslonych w
przepisach prawa, oraz w szczegdtowych warunkach uméw o udzielanie $§wiadczen, o ktorych mowa w art.
146 ust. | pkt 2. wskaza¢ nalezy, ze komisja konkursowa prawidtowo zastosowata przepis art. 149 ust. I pkt
2 Ustawy nakazujacy odrzucenie oferty zawierajacej nieprawdziwg informacj¢. Zgodnie, bowiem z
brzmicniem art. 149 ust 1 Ustawy odrzucenie oferty na postawie art. 149 ust | pkt 7 Ustawy jest jedynie
jedng z przestanek enumeratywnie wymienionych w art. 149, w katalogu, ktorym znajduje si¢ rowniez art.
149 ust | pkt 2, Ustawy wskazujacy na koniecznos¢ odrzucenia oferty ze wzgledu na zawarte w nicj

nieprawdziwe informacje.

W tym miegjscu podkresli¢ nalezy, iz sposob sformutowania pytania ankietowego oraz okolicznosci, w jakich
zostalo zadane (postepowanie konkursowe dotyczace udzielania $wiadczen finansowanych ze srodkow
publicznych w profilaktycznych programach zdrowotnych) nie powinny rodzi¢ watpliwosei - w
szczegolnosei u profesjonalistow (podmiotu medycznego), jakim jest Odwotujaey, ze tres¢ pytania dotyczyta
wykonywania 15 000 badan cytologicznych w ramach etapu diagnostycznego profilaktyki raka szyjki

macicy. Na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy oferta zawicrajaca nieprawdziwg informacjg - w zakresie
odpowiedzi na pytanie ankictowe bedace jednym z pytan dodatkowo punktowanych (,rankingujacych"), a
zatem majgcym wplyw na ostateczny ksztalt rankingu, a w rezultacie i na wynik postepowania

konkursowego - podlega w postepowaniu konkursowym obligatoryjnemu odrzuceniu.

Warunek wykonywania powyzej 15 000 badan cytologicznych w okresie 12 miesiecy poprzedzajacym o 2
miesigce miesigc obejmujacy termin ziozenia oferty — w ramach ctapu diagnostycznego programu
profilaktyki raka szyjki macicy w postepowaniu nr 15-17-000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 miat
charakter rankingujacy, a zatem oferent mogl udzieli¢ odpowiedzi negatywnej, z czym nic wigzalyby sie
ujemne konsekwencje. Natomiast w sytuacji, w ktorej oferent deklaruje w ofercie speinienie ww. warunku,
o$wiadcza, ze w ramach programu taka ilos¢ badan wykonuje. W ocenie Dyrektora Wielkopolskiego
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w $wietle ustaloncgo stanu faktycznego,
Odwolujacy nie mial podstaw do tego, aby zadeklarowa¢ w ofercie, iz w dniu skfadania oferty spetnia
zadeklarowany  warunek, a komisja konkursowa prowadzaca postgpowanie nr  15-17-

000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 prawidtowo odrzucita t¢ ofertg, na podstawie art. 149 ust. | pkt 2
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Ustawy, jako zawierajacg nieprawdziwe informacje i nie uwzglednita zlozonego przez Odwotujacego

protestu.

Pytanie ankietowe bylo proste, logiczne i nie mogto by¢ przedmiotem interpretacyjnego sporu dotyczacego
brzmienia pytania. Co prawda oferent prébowal korygowaé swoja odpowiedZ na pytanie ankietowe
tlumaczac sig¢ niezrozumieniem pytania oraz wskazujgc na blad pisarski, jednakze pozostaje to bez
znaczenia, albowiem zgodnie z literalnym brzmieniem art. 149 ust 1 ust 2. Ustawy ,odrzuca si¢ oferte

zawicrajacg nieprawdziwe informacje”.

Komisja konkursowa dokonuje oceny oferty w oparciu o o$wiadezenia i dokumenty w niej wystepujace.
Kazdy oferent ponosi odpowiedzialnos¢ za tres¢ zlozonej oferty i jest zobowigzany przygotowad ja z
nalezyta starannoscig. Odpowiedzi na pytania ankietowe majg istotny wplyw na ocene sktadanych przez
oferentéw ofert. Kazdy oferent skladajac ofert¢ podpisuje ja Swiadomie i bierze w peini odpowiedzialnosé
za dane w niej zawarte. W tym miejscu podkreslenia wymaga, Ze ustawodawca stworzyl silnie
sformalizowany tryb przeprowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udziclanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, czego konsekwencja jest brak prawnych mozliwosci orzekania w skargach na

rozstrzygnigcia komisji konkursowych na zasadzie stuszno$ei badz uznaniowosci.

W ocenie Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia nie ulega
watpliwoscl, iz udzielajgc odpowiedzi na pytanie ofertowe Odwotujacy podat nieprawdziwg informacjeg
tlumaczac m.in., iz nie wiedzial, ze pytanie dotyczy ewidencjonowania badan w systemie SIMP, co notabene
jest niedozwolong interpretacja, albowiem pytanie ankietowe nie dotyczylo ilosci badan
zaewidencjonowanych w programie SIMP, ktory jest jedynie narzedziem informatycznym Funduszu do
weryfikacji liczby przeprowadzonych badan. Pytanie ankietowe dotyczylo ilosci wykonanych badan

cytologicznych w ramach etapu diagnostveznego programu profilaktyki raka szyiki macicy.

Natomiast w odniesieniu do podniesionej w odwolaniu przez Odwolujacego kwestii dotyczacej
ewidencjonowania badan cytologicznych w programach informatycznych (ESKULAP, SIMP), oraz ogélnej
liczby wykonanych przez niego badan cytologicznych, a takze tego, ze nie wszystkie badania Odwolujacy
ewidencjonuje w programie SIMP (na podstawie, ktorego Komisja konkursowa zweryfikowala podane przez
Odwolujacego informacje w formularzu ofertowym) wskazaé nalezy, ze przedmiotem weryfikacji Komisji
konkursowej nie bylo sprawdzanie, w jakich programach informatycznych Odwolujacy ewidencjonuje
wykonane u niego w Zaktadzie Patomorfologii badania cytologiczne, czy to w ramach programu profilaktyki
zdrowotnej, czy tez poza nig, a jedynie ilos¢ badan cytologicznych wykonanych w ramach profilaktycznego
programu zdrowotnego w zakresie programu profilaktyki raka szyjki macicy - etap diagnostyczny. W tym
miejscu podkreslenia wymaga, iz poza sporem jest, iz Odwotujacy, jako profesjonalny podmiot medyczny
stosuje jednakowe standardy post¢powania przy ocenie materialu do badan. Jednakze jak trafnie Komisja
konkursowa wskazala, nic moglo to by¢ powodem udziclania odpowiedzi dotyczacej ilosci wszystkich
przeprowadzanych u Odwolujacego badan cytologicznych gdyz pytanie dotyczylo ilosci badan w ramach

profilaktycznego programu zdrowotnego.
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Odnoszac sie do zarzutu Odwotujacego. dotyczacego naruszenia art. 134 ust. 1 Ustawy poprzez jego bledne

zastosowanie przejawiajace sie w wyborze ofert podmiotow, nalezy stwierdzic, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 Ustawy Fundusz jest obowiazany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcic umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
prowadzi¢ postepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Z kolei zgodnie z ust. 2
ww. przepisu wszelkic wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostgpniane sa swiadczeniodawcom
na takich samych zasadach. Wyrazem przyjecia zasad zapewniajacych réwne traktowanie
éwiadczeniodawcow jest m.in. okreslona w art. 148 ust. 3 Ustawy delegacja do wydania przez ministra
wlhasciwego do spraw zdrowia rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe kryteria wyboru ofert, w podziale
na poszczegolne zakresy lub rodzaje $wiadczen opieki zdrowotnej, majac na wzgledzie interes
$wiadczeniobiorcoéw oraz konieczno$¢ zapewnienia przebiegu porownania ofert w toku postgpowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Oznacza to, iz kazdy z oferentow
bioracych udzial w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanic swiadczen opieki
zdrowotnej odpowiada na te same pytania ankietowe zawarte w formularzu ofertowym, a w zaleznosci od
udzielonej odpowiedzi przyznawana jest mu odpowiednia ilos¢ punktow, okreslona (w zaleznosci od rodzaju
$wiadezen bedacych przedmiotem umoéw) we wlasciwym zalgezniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W ninigjszym postgpowaniu jest to zatacznik Nr
13 ,,.Wykaz szczegolowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz przypisana
im wartoscig w rodzaju w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie programu profilaktyki
raka szyjki macicy - etap diagnostyczny. Celem takiego sposobu oceny oferentow jest wlasnie realizacja
zasady rownego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow bioracych udziat w danym postepowaniu w
sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, co mialo miejsce takze w postepowaniu
nr 15-17-000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01.

Wyzej wymienione postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadezen opicki zdrowotnej byto
prowadzone w formie konkursu ofert, co oznacza, 7e zastosowano te same kryteria pozwalajace na
poréwnanie podmiotéw bioracych w nim udzial. Po odrzuceniu przez Komisje konkursows w trakcie
postepowania oferty zlozonej przez Odwolujacego, a takze oferty A-Pat, nalezato dokonac wyboru oferty,
ktora spetniala wszystkie wymagane warunki postgpowania nr 15-17-000153/PRO/10/1/10.7000.1 56.02/01,
co Komisja konkursowa uczynita. W zwiazku z powyzszym zarzut naruszenia art. 134 ust. | Ustawy jest

nieuzasadniony.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz we wniesionym odwolaniu nie wykazano, ze Wielkopolski
Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia naruszyt zasady prowadzenia postgpowania nr 15-17-
000153/PRO/10/1/10.7000.156.02/01 o zawarcie umow w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w

zakresie programu profilaktyki raka szyjki macicy - etap diagnostyczny. Naruszen takich nie dostrzegl
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rowniez z urzedu Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
prowadzac postgpowanic administracyjne w sprawie. Powyzsze uzasadnia wniosek, ze W trakcie
prowadzonego postgpowania nie doszlo do naruszen ia interesu prawnego Odwolujacego wskutek naruszenia
zasad prowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
nie ma podstaw do uwzglednienia odwotania. Wobec powyzszego odwotanie zostato oddalone i orzeczono

jak w sentencji.

POUCZENIE

Od decyzji niniejsze] przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez Dyrektora
Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkicgo Narodowego Funduszu Zdrowia. Wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Wielkopolskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego

Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Wykonano w 4 egzemplarzach:
1. Odwolujacy - | egz.;
2. Ginekologiczno-Polozniczy ~ Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego im.  Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu — 1 egz.,
3. ala.-2egz
Opracowata: Anna Gawrysiak — WOW NFZ
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