NFZ ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia

Wielkopolski Oddziat Wojew6dzki w Poznaniu

Poznan, dnia 6 kwietnia 2017 r.

Nr sprawy ZP.261.4.2017
Nr pisma WOW NFZ.ZP.73.AN.2017

Do zainteresowanych Wykonawcow

Dotyczy: Zamoéwienia publicznego na ochrone nieruchomosci Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przy ul. Piekary 14/15 oraz przy

ul. Grunwaldzkiej 158 w Poznaniu

Odpowiedzi na pytania do tresci Ogltoszenia na ustugi spofeczne
Wielkopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu przekazuje
odpowiedzi na nastepujgce pytania Wykonawcow do tresci Ogloszenia na ustugi spoteczne:

1. Pytanie:

Zamawiajgcy w rozdziale IV pkt. 4 ogloszenia o zamdwieniu wymaga, aby: ,wykonawca zatrudnit na
podstawie umowy o prace wszystkich pracownikéw do wykonywania czynnosci okreslonych w par.
1 umowy"

Ponadto w par. 2 ust. 3 oraz par. 4 pkt. 6 lit. g wzoru umowy Zamawiajacy wymaga, aby wykonawca
posiadat grupe interwencyjng, co rozumiemy, Ze wbrew utrwalonej praktyce na rynku
przedmiotowych ustug Zamawiajacy nie dopuszcza podwykonawstwa w zakresie grupy.

Whnosimy o wytgczenie z wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wchodzacych w
sktad grupy interwencyjnej bowiem jest on sprzeczny z ratio legis wprowadzenia przedmiotowego
uprawnienia dla zamawiajgcego w art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory
uprawnia zamawiajgcego do wprowadzenia wymogu zatrudnienia na wskazanej podstawie jedynie
jesli cyt: , wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 §
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z péin. zm.)".
Przywotana przestanka ustawowa nie dotyczy czynnosci wykonywanych przez grupe interwencyjng
poniewaz nie s3 one wykonywane pod kierownictwem pracodawcy oraz w z gory wyznaczonym
czasie, zatem ustug swiadczonych przez osoby tworzgce grupe nie mozna utozsamiac ze stosunkiem
pracowniczym co nakazuje uznaé, iz kwestionowane zastrzezenie stanowi przekroczenie
przyznanego zamawiajgcemu uprawnienia.

Co waine kwestionowane wymogi naruszajg przepis art.I380. 1. | 2 uPzp nakazujacy prowadzié
postgpowanie o warto$¢ zamodwienia na ustugi spofeczne mniejszej niz kwoty okreslone w art. 138g
ust. 1 uPzp w sposob obiektywny i niedyskryminujacy bowiem uksztattowat opis przedmiotu
zamowienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje nie uwzgledniajac specyfiki ustug
stanowigcych przedmiot w/w zamoéwienia nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz na rynku ustug
ochrony istniejg firmy wyspecjalizowane w wezszym zakresie tych ustug tj wykonywaniu czynnosci
w zakresie grupy interwencyjnej réwnoczesnie na rzecz kilku podmiotéw, posiadajace stosowny
sprzet i wyspecjalizowane zasoby osobowe, ktérym wykonawcy powierzajy te czynnosci jako
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podwykonawcom, co pozwala zapewni¢ Zamawiajagcym bardziej konkurencyjne ceny bowiem nie
muszg naby¢ a tym samym uwzgledni¢ w zaoferowanej zamawiajacemu cenie kosztow wyposazenia
grupy - jednakze firmy te nie zatrudniajg 0sob tworzacych grupe na podstawie umoéw o prace i ze
wzgledu na charakter czynnosci grupy nie s zainteresowane zmiang formy zatrudnienia.
Podkreslenia wymaga, Ze sami pracownicy nie wyrazajq zainteresowania zatrudnieniem na
podstawie umowy o prace . W tym miejscu zasadnym wydaje sie wskazanie na niezwykle trafne
spostrzezenie Sadu Okregowego we Wroctawiu, poczynione w wyroku z dnia 27 maja 2010 r. sygn..
akt. X Ga 123/10, iz , przy okreslaniu warunkow udziatu w postepowaniu, zamawiajacy winien mieé
na uwadze réwniez cechy rynku, na ktérym bedzie udziela¢ zaméwienia” Nalezy wskaza¢, iz
utrzymanie kwestionowanego wymogu bezpodstawnie bowiem wbrew przestankom
uprawniajgcym do jego wprowadzenia dyskryminuje liczne grono wykonawcéw, ktérzy z
powodzeniem wskazang powyzej praktyke stosowali, czynigc tym samym opis przedmiotu
zamowienia nadmiernym, nieproporcjonalnym do oczekiwanego rezultatu.

Nalezy rowniez wskazaé, iz tak rygorystyczny opis warunkéw realizacji przedmiotu zamdwienia
stanowi istotne naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 1 lit a i b ustawy z dnia 27.08.2009 r o finansach
publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240) nakazujacego dokonywaé wydatkéw publicznych w
sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéow z
dotychczasowych naktadéw i optymalnego doboru naktadéw i srodkéw stuzgcych osiggnigciu
zatozenn bowiem w ich wyniku Zamawiajgcy otrzyma istotnie mniejszg ilos¢ ofert a w konsekwencji
wyisze ceny.

W zwigzku z powyiszym wnosimy o wylgczenie z wymogu zatrudnienia na postawie umowy o prace
0séb tworzgcych grupg interwencyjng oraz dopuszczenie w tym zakresie podwykonawstwa.
Odpowiedzi:

Zamawiajacy wyjasnia, ze wymaog dotyczacy zatrudnienia na umowe o prace dotyczy pracownikéw
petnigcych staty stuzbe w obiektach Zamawiajacego — tj. w zakresie wskazanym w § 1 ust. 2§ 3
projektu umowy.

Zamawiajacy modyfikuje pkt 4 Ogloszenia — Opis przedmiotu zaméwienia, dodajgc po wyrazach:
W § 1" wyrazy: ,ust. 2i 3”. W analogiczny sposéb modyfikuje § ust 3 projektu umowy.

2. Pytanie:

Czy Zamawiajgcy wymaga, aby pracownicy byli zatrudnieni u Wykonawcy na peifny etat, czy tez
Zamawiajacy nie narzuca jego wymiaru.

Odpowiedi:

Zamawiajgcy nie okresla wymiaru zatrudnienia, pozostawiajac to w gestii Wykonawcy.

3. Pytanie:
Czy Zamawiajacy dopuszcza, aby przy realizacji zaméwienia uczestniczyli pracownicy posiadajacy
orzeczenie o niepefnosprawnosci (z jednoczesnym zastrzezeniem, e niepetnosprawnosé
pracownika w zadnym stopniu nie wplywa na nalezyte wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z

Zapisow umowy)?
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Odpowiedi:

Zamawiajacy wyraza zgode, pod warunkiem, e pracownicy bedg spetnia¢ okreslone przez
Zamawiajgcego wymagania, m.in. wszyscy beda posiada¢ legitymacje kwalifikowanego pracownika
ochrony fizycznej.

4. Pytanie:

Czy Wykonawca, ktdéry rozwaza skorzystanie przy realizacji zamoéwienia z ustug podwykonawcy,
pomimo, iz samodzielnie spetnia warunki udziatu w postepowaniu, powinien ztozy¢ wraz z ofertg
jakies dodatkowe dokumenty (a jezeli tak, to jakie)? Czy wystarczy, ze Wykonawca dotaczy do oferty
wiasne oswiadczenie o zamiarze skorzystania z podwykonawcy w danym zakresie (w formularzu
oferty brak jest miejsca na wpisanie takiej informacji)?

Odpowiedi:

Zamawiajacy wyjasnia, ze wystarczy, aby Wykonawca do oferty dofgczyt wiasne o$wiadczenie o
zamiarze skorzystania z podwykonawcy w danym zakresie.

5. Pytanie:

Czy Zamawiajacy pod pojeciem ,grupa interwencyjna” ma na mysli partol interwencyjny skfadajacy
sie z pracownikéw posiadajagcych wpis na listg kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej
wyposazonych w srodki przymusu bezposredniego, czy tez chodzi grupe interwencyjna w
rozumieniu Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych Administracji z dnia 21 paZdziernika
2011 r. w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i warunkéw
przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji (tj. grupa interwencyjna — co najmniej
dwoch uzbrojonych pracownikéw ochrony, ktérzy po uzyskaniu za posrednictwem uzbrojonego
stanowiska interwencyjnego informacji z urzadzer lub systeméw alarmowych sygnalizujacych
zagrozenie chronionych oséb lub mienia wspélnie udaja sie na teren obszaru, obiektu lub urzadzenia
podlegajacego obowigzkowej ochronie na podstawie art. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o
ochronie oséb i mienia lub innego podmiotu chronionego z bronig palna, na podstawie zawartej
umowy, w celu sprawdzenia stanu ich bezpieczenstwa lub realizacji zadan ochrony oséb lub mienia
w formie bezposredniej ochrony fizycznej)?

Odpowiedi:

Zamawiajacy pod pojgciem ,grupa interwencyjna” rozumie grupe interwencyjng zgodnie z definicja
zawartg w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych Administracji z dnia 21 pazdziernika 2011
r. w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i warunkéw

przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji .
Termin skfadania i otwarcia ofert pozostajg bez zmian.
Sporzadzita:

Aleksandra Hanna Nowak
tel. 61 850 60 23
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