NFZ ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddzial Wojewddzki w Poznaniu

Poznan, dnia 4 kwietnia 2017 r.

Nr sprawy ZP.261.4.2017
Nr pisma WOW NFZ.ZP.69.AN.2017

Do zainteresowanych Wykonawcow

Dotyczy: Zamdwienia publicznego na ochrone nieruchomosci Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przy ul. Piek 14/15 or rz

ul. Grunwaldzkiej 158 w Poznaniu

Odpowiedzi na pytania do tre$ci Ogloszenia na ustugi spofeczne
Wielkopolski Oddziat Wojewdédzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu przekazuje
odpowiedzi na nastepujace pytania Wykonawcow do tresci Ogloszenia na usfugi spoteczne:

1. Pytanie:
W zwiazku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postepowaniu bedzie badat ceng kazdej
oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztéw uwzgledniajgcych co najmniej minimalne wynagrodzenie za
prace, prosze o udzielenie odpowiedzi, w jaki sposéb Zamawiajacy weryfikowat bedzie, czy wspomniane
minimalne wynagrodzenie nie bedg — w celu obejécia obowigzujacych przepiséw — pomniejszane przez
wykonawcéw o koszty korzystania przez pracownikéw ze sprzetu lub wyposazenia niezbednego do
wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolen?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za prace, obecnie wszystkie Oddzialy ZUS maja obowigzek badania sposobu wynagradzania
personelu, zatrudnionego przez przedsigbiorcéw do $wiadczenia ustug. Za praktyki naganne, zagroione
sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia personelu o réine koszty
dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzetu, wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi lub koszty
szkoleri. Weryfikacja powyzszych praktyk moze takie nastgpowac poprzez bezposrednie zwracanie sig¢ ZUS
do Zamawiajgcych — jako Zleceniodawcéw, wydatkujacych Srodki publiczne, o udzielenie informacji w
zakresie sposobu $wiadczenia ustug na ich rzecz.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zwraca uwage, Ze postepowanie prowadzone jest w trybie art. 138 o Pzp
i zastosowanie maja tylko wybrane przepisy Pzp. Zamawiajacy informuje, ze kontrola zatrudnienia
pracownikéw w oparciu o umowe o prace odbywac sie bedzie na etapie realizacji zaméwienia.

2. Pytanie:
W zawigzku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postgpowaniu uwzglednit mozliwos¢
zmiany wynagrodzenia umownego wylacznie w oparciu o przestanki, okreslone w art. 142 ust. 5 ustawy PZP
(co nie rekompensuje zwigkszonych kosztéw zatrudnienia oséb o wyzszych kwalifikacjach lub zarabiajgcych
powyzej minimalnego wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej), wnosimy o uzupetnienie zawartej w
SIWZ i/lub wzorze umowy tzw. ,klauzuli waloryzacyjnej” o dodatkowe postanowienie, przewidujgce
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mozliwoé¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w_przypadku zmiany kosztéw wykonania ustugi
innych, niz koszty wynikajace ze zmiany przepisow prawa,

Powyzszy wniosek motywujemy faktem, ze wprowadzenie przez ustawodawce minimalnej stawki godzinowej
spowodowato wzrost oczekiwar ptacowych pracownikéw/zleceniobiorcéw w segmencie ustug, bedacych
przedmiotem zamdwienia oraz pracownikéw/zleceniobiorcéw o wyiszych, niz podstawowe, kwalifikacjach.
Ustawodawca, wprowadzajac przepisy o minimalnej stawce godzinowej (i zwigzang z tym modyfikacje
klauzuli waloryzacyjnej opartej o art. 142 ust. 5 ustawy — Prawo zamoéwieri publicznych, dalej PZP) nie
przewidziat, ze wykwalifikowani pracownicy/zleceniobiorcy, przestang by¢ zainteresowani wykonywaniem
pracy za minimalnym wynagrodzeniem/minimalng stawka godzinowa. Oczekujg oni bowiem adekwatnego
wynagrodzenia do wykonywanych przez nich czynnosci lub posiadanych ponadstandardowych kwalifikacji.
Niezaleznie od powyizszego, aktualna sytuacja na rynku pracy, uwarunkowana w szczegélnosci
uruchomieniem rzadowych programéw dofinansowania (np. 500+), powoduje zmniejszenie liczby
pracownikéw, chetnych do podijecia pracy. Niskie bezrobocie stwarza ponadto pracownikom mozliwo$é
znalezienia innego, korzystniejszego pod wzgledem finansowym zatrudnienia w stopniu dotychczas
niewystepujacym. Na lokalnym rynku pracy, gdzie wystepuje niedobér pracownikéw
o wymaganych przez zamawiajacego kwalifikacjach, sytuacja taka powoduje uzyskanie przez tych
pracownikéw uprzywilejowanej pozycji w negocjacjach w sprawie wynagrodzenia z przedsigbiorcami
Swiadczgcymi ustugi.

Biorgc pod uwage wspomniane okoliczno$ci, wprowadzenie wskazanej na wstepie klauzuli, pozwoli
wykonawcy na zapewnienie pracownikom o wyiszych kwalifikacjach, wymaganego przez nich
wynagrodzenia, wiekszego, niz wynagrodzenie minimalne - takze w przypadku dalszej zmiany sytuacji
rynkowej. W konsekwencji pozwoli to zamawiajgcemu naby¢ wusluge o wyiszej jakosci.
Z kolei w przypadku braku wprowadzenia postulowanej klauzuli, wykonawcy rzetelnie kalkulujgcy swoja ceng
ofertowa, uwzgledniag w tej cenie szacowany koszt braku mozliwo$ci waloryzacji w odniesieniu do
wynagrodzen/stawek wyzszych, niz minimalne, a to z kolei skutkowa¢ bedzie podwyzszeniem cen ofertowych
w stosunku do cen, ktare wykonawca mogtby zaoferowac
w przypadku mozliwosci dokonania odpowiedniej waloryzacji w terminie péZniejszym. Nie jest takze
wykluczone, ze czes¢ wykonawcow w ogole bedzie rezygnowac ze ziozenia oferty, nie mogac zaakceptowac
ryzyka wykonania zamoOwienia ze stratami. W efekcie spowoduje to ograniczenie faktycznego kregu
potencjalnych wykonawcow i koniecznos¢ wyboru przez zamawiajgcego oferty najkorzystniejszej, sposréd
mniejszej niz potencjalnie mozliwa, liczby ofert.

Zwazywszy na powotane argumenty, wnosimy o dopuszczenie mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia
umownego réwniez w sytuacji innych, niz wymienione w art. 142 ust. 5 ustawy PZP, zmian legislacyjnych,
wptywajacych bezposrednio na koszty wykonania ustugi. Przedmiotowe zmiany moglyby by¢ wprowadzane
na zasadach analogicznych do zmiany wynagrodzenia umownego
w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace/ minimalnej stawki godzinowej - z
zastosowaniem wskaznika réwnego wskaZnikowi wzrostu ptacy minimainej (przy czym wykonawca, we
wniosku waloryzacyjnym opieratby sie o rzeczywiste wynagrodzenie, wyplacane pracownikom, a wiec
przewyzszajgce ptace/stawke minimalng).

Odpowiedi:
Po stronie Wykonawcy leiy rzetelne przygotowanie oferty, w tym wiasciwe skalkulowanie ceny
oferty. Zamawiajacy podtrzymuje zapisy ogloszenia wraz z zatgcznikami.
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3. Pytanie:
Czy Zamawiajacy wymaga, aby kazdy z cztonkéw Konsorcjantéw posiadat ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie dziatalnosci w zakresie ustug ochrony oséb i mienia na kwotg nie mniejsza niz 2.000.000
z1? Czy wystarczy, aby jeden posiadat ww. wartosc¢ polisy?

Odpowiedz:

Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca posiadal ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie dziatalnosci w zakresie ustug ochrony oséb i mienia na kwote nie mniejsza niz 2.000.000.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku oferty wspélnej wystarczy, aby wartos¢ ubezpieczenia oc
konsorcjantéw byta nie mniejsza niz 2.000.000 zi.

Udzielone odpowiedzi na pytania nie powodujg zmiany tresci ogloszenia na ustugi spoteczne.
Termin skiadania i otwarcia ofert pozostajg bez zmian.
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