NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddziat Wojewodzki w Poznaniu
Poznan, dnia 5 czerwca 2013 roku

DECYZJA NR j.%./zm;,

Na podstawie art. 154 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U.
z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.) w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr
98, poz. 1071 ze zm.), po rozpoznaniu sprawy z odwolania wniesionego przez
Anne Zubkowska-Rojszczak, pelnomocnika Beaty Opiela i Jarostawa Opiela,
prowadzacych w formie spétki cywilnej przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego
pod nazwa Centrum Medyczne OMEDICA Spétka cywilna Beata Opiela Jarostaw
Opiela z siedzibg w Poznaniu (60-111) przy ul. Steszewskiej 41/4, dotyczacego
rozstrzygniecia z dnia 10 maja 2013 roku postgpowania nr 15-13-
000083/A0S/02/1/02.1600.001.02/2 prowadzonego w trybie rokowan w sprawie
zawarcia na okres od dnia 15 maja 2013 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku umowy
o udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna w zakresie okulistyki, postanawiam:

oddali¢ odwotanie w catosci

UZASADNIENIE

W dniu 9 kwietnia 2013 roku Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewdédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu oglosil postepowanie nr 15-13-
000083/A0S/02/1/02.1600.001.02/2 w sprawie zawarcia na okres od dnia 15 maja
2013 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie okulistyki.
W zaproszeniu do rokowan, ktére dorgczono Beacie Opiela i Jarostawowi Opiela
prowadzacym w formie spétki cywilnej przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego
pod nazwa Centrum Medyczne OMEDICA Spétka cywilna Beata Opiela Jarostaw
Opiela z siedzibg w Poznaniu (60-111) przy ul. Steszewskiej 41/4 osobiscie w dniu
9 kwietnia 2013 roku, wskazano, iz termin skladania ofert uptywa w dniu 17
kwietnia 2013 roku, za$ otwarcie ofert nastagpi w dniu 19 kwietnia 2013 roku.

W dniu 19 kwietnia 2013 roku, a wigc w dniu zakredlonym dla otwarcia ofert, do
Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
Poznaniu wplyneta oferta ztozona droga pocztowa przez Beate Opiela i Jarostawa
Opiela prowadzacych podmiot leczniczy pod firmg Niepubliczny Zakitad Opieki
Zdrowotnej Centrum Medyczne Omedica Spétka cywilna Beata Opiela Jarostaw
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Opiela. Jak wynika z oznaczenia koperty przesylka zostatla nadana przez oferenta
w dniu 17 kwietnia 2013 roku, a wiec w dniu zakre$lonym dla sktadania ofert.

W dniu 19 kwietnia 2013 roku komisja prowadzaca postgpowanie nr 15-13-
000083/A0S/02/1/02.1600.001.02/2 odrzucita oferte ztozong przez Beatg Opiela i
Jarostawa Opiela prowadzacych podmiot leczniczy pod firmg Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne Omedica Spétka cywilna Beata Opiela
Jarostaw Opiela i to na podstawie przepisu art. 149 ust. 1 pkt 1 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (zwanej
dalej ,Ustaw3”), zgodnie =z ktérym odrzuca si¢ oferte zlozong przez
$wiadczeniodawce po terminie.

W dniu 26 kwietnia 2013 roku do Wielkopolskiego Oddzialu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia wplynelo pismo oznaczone jako ,protest w
przedmiocie odrzucenia w calosci oferty nr 15-13-0ooo082[02/1]-0001/00". W
ztozonym protescie Strona wskazala, iz Narodowy Fundusz Zdrowia wyznaczyl
$éwiadczeniodawcy zbyt krotki termin dla przygotowania oferty, co w
konsekwencji uniemozliwilo wziecie udzialu w postgpowaniu prowadzonym w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie okulistyki.

W dniu 30 kwietnia 2013 roku komisja prowadzaca postepowanie nr 15-13-
000083/A0S/02/1/02.1600.001.02/2 postanowila nie uwzgledni¢ protestu
ztozonego w dniu 26 kwietnia 2013 roku. Pismo komisji oznaczone jako
,Zawiadomienie oferenta o rozstrzygnieciu protestu” zostato doreczone Stronie w
dniu 2 maja 2013 roku.

Kolejno w dniu 10 maja 2013 roku Dyrektor Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, dzialajac na podstawie przepisu
art. 150 wust. 1 pkt 3 Ustawy, uniewaznil post¢epowanie nr 15-13-
000083/A0S/02/1/02.1600.001.02/2.

W dniu 21 maja 2013 roku do Wielkopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu, ul. Grunwaldzka 158, 60-309 Poznan,
wplyneto pismo Anny Zubkowskiej-Rojszczak, pelnomocnika Beaty Opiela i
Jarostawa Opiela prowadzacych w formie spdtki cywilnej przedsiebiorstwo
podmiotu leczniczego pod nazwa Centrum Medyczne OMEDICA Spoétka cywilna
Beata Opiela Jarostaw Opiela z siedzibg w Poznaniu (60-111) przy ul. Steszewskiej
41/4, oznaczone jako ,odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania z dnia
10 maja 2013 r.”. Pismo zostalo nadane przesytka pocztowa w dniu 17 maja 2013
roku.

W tresci ztozonego odwotania pelnomocnik Anna Zubkowska-Rojszczak podnosi,
iz Wielkopolski Oddzial Wojewdédzki Narodowego Funduszu Zdrowia w sposéb
razacy naruszyl przepis art. 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych poprzez ,wyznaczenie terminu do
ztozenia oferty na dzier 17 kwietnia 2013 r., a otwarcia ofert na 19 kwietnia 2013
r., przy réwnoczesnym doreczeniu oferentowi zaproszenia do zlozenia oferty w
dniu 9 kwietnia 2013 r., ktdry to czas byt zbyt krétki do rzetelnego przygotowania
oferty i uniemozliwil oferentowi zlozenie oferty w terminie”. W opinii
pelnomocnika zaproszenie do rokowan w tak krétkim terminie narusza zasady
wspotizycia spotecznego. Pelnomocnik wskazujac na niemozliwo$¢ ztozenia oferty
w  postepowaniu nr  15-13-000083/A0S/02/1/02.1600.001.02/2 podnosi
rownoczesnie, iz ,oferent na mozliwoé¢ ztozenia oferty oczekiwal péttora roku”.
W pismie odwotaniu pelnomocnik podnosi ponadto, iz oferent nie tylko nie byt w
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stanie ,przygotowaé¢ oferty w wyznaczonym czasie”, ale réwniez, ze zakreslony
termin dla ztozenia oferty uniemozliwiat ,ztozenie oferty nawet poczta”.

W tym miejscu, odnoszac si¢ do argumentacji prezentowanej przez
pelnomocnika Beaty Opiela i Jarostawa Opiela, prowadzacych podmiot
leczniczy pod firma Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum
Medyczne Omedica Spotka cywilna Beata Opiela Jarostaw Opiela, podnies¢
nalezy co nastegpuje:

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny
doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okres$lonych w
art. 153 i 154 Ustawy. W zwigzku z tym odwotanie podlega uwzglednieniu, gdy
stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym $wiadczeniodawcy, bedacy
wynikiem naruszenia zasad przeprowadzania postepowania.

W mys$l art. 154 ust. 1, 2 i 3 Ustawy, $wiadczeniodawca biorgcy udzial w
postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu
postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania. Odwotlanie
wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. W przypadku wniesienia
odwolania przedmiotem rozstrzygniecia organu rozpoznajacego odwotlanie
pozostaje badanie naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego wskutek
naruszenia zasad postgpowania konkursowego. Przedmiot badania organu jest
zatem skonkretyzowany do okre$lonego podmiotu i do okreslonych czynnosci
komisji konkursowych podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ
rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez
komisje podjete zostalo z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego
doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego, przy czym dla
uwzglednienia odwotania obie te przestanki musza zaistnie¢ ljcznie. Po
rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddzialu wojewdédzkiego Funduszu wydaje
decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie. Decyzja jest
zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogloszen oraz na
stronie internetowej wtasciwego oddziatu wojewddzkiego Funduszu.

W odniesieniu do zarzutu razgcego naruszenia przepiséw, ktére to uniemozliwito
oferentowi zlozenie oferty w terminie zakreslonym przez Wielkopolski Oddzial
Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, juz na wstepie wskazad¢ nalezy, iz
ogloszenie rokowan nastgpilo z =zachowaniem terminéw przewidzianych
przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do
udzialu w rokowaniach, skitadania ofert, powolywania i odwolywania komisji
konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z 2004 r., Nr 273, poz. 2719). Zgodnie bowiem
z przepisem § 2 ust. 3 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia w zaproszeniu do
rokowan nalezy okresli¢ w szczegdlnosci miejsce i termin sktadania ofert, ktéry
nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia otrzymania zaproszenia do rokowan.
Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz zaproszenie do rokowan dostarczone
zostalo osobiscie Beacie Opiela i Jarostawowi Opiela prowadzacym
przedsigebiorstwo podmiotu leczniczego pod nazwa Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Centrum Medyczne Omedica Spotka cywilna Beata Opiela Jarostaw
Opiela w dniu 9 kwietnia 2013 roku, a wigc na 8 dni przed wyznaczonym
terminem sktadania ofert. Ponadto podkresli¢ nalezy, ustosunkowujgc sie
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jednoczeénie do argumentacji pelnomocnika w przedmiocie niemozliwosci
ztozenia oferty, ze w innych postepowaniach, dla identycznie zakreélonych
terminéw postepowan, oferent przygotowatl i zlozyt osiem ofert. Tym samym za
zupelnie bezzasadny takze i z praktycznego punktu widzenia, uzna¢ nalezy
zarzut o niemozliwo$ci zlozenia oferty w postegpowaniu nr 15-13-
000083/A0S/02/1/02.1600.001.02/2 w zakreslonym przez Oddzial Funduszu
terminie.

Odnoszac si¢ do argumentacji zwigzanej z rzekomym zbyt krétkim okresem
ustalonym przez Wielkopolski Oddzial Wojewdédzki Narodowego Funduszu
Zdrowia pomiedzy dniem skladania ofert a dniem otwarcia ofert i wynikajaca z
niego niemozliwoéci zlozenia oferty wskaza¢ nalezy nade wszystko, iz zgodnie z
przepisem § 16 ust. 2 zarzadzenia nr 46/2011/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ofertg
przestang droga pocztowa uwaza si¢ za zlozong w terminie, jezeli data stempla
pocztowego (data nadania) nie jest pézniejsza niz termin skladania ofert
okreslony w ogloszeniu oraz wplynie ona do Oddzialtu Funduszu nie pézniej niz
na jeden dzien przed terminem otwarcia ofert. Co istotne, oferent skladajac
oferte w postepowaniu nr 15-13-000083/A0S/02/1/02.1600.001.02/2 podpisal w
dniu 16 kwietnia 2013 roku ,OSWIADCZENIE OFERENTA”, wediug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 2 do przywolanego zarzadzenia Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia nr 46/2011/DSOZ, w ktérym os$wiadczyl, iz zapoznat sig z
przepisami zarzadzenia oraz z warunkami zawierania umoéw i nie zgtasza do nich
zastrzezen oraz ze przyjmuje je do stosowania. W sytuacji zatem, kiedy oferent
przyjmuje w drodze pisemnego o$wiadczenia do stosowania okreslone warunki
dla zlozenia oferty, a nastepnie w zlozonym odwotaniu kontestuje ich
obowigzywanie, uzna¢ nalezy, ze przywolywana argumentacja traci jakakolwiek
moc przekonywania. Nie bez znaczenia pozostaje zreszty fakt, iz oferent miat
mozliwo$éé zlozenia oferty zaréwno osobiscie, jak i z wykorzystaniem przesytki
kurierskiej, co z pewnos$cig umozliwitoby zachowanie zakreslonych terminéw.

Na marginesie wskazaé nalezy, iz oglaszajac w trybie rokowan postgpowanie nr
15-13-000083/A0S/02/1/02.1600.001.02/2 Wielkopolski Oddzial Wojewodzki
Narodowego Funduszu Zdrowia wykonat obowigzek wynikajacy z dyspozycji art.
154 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Do obowigzkéw oddzialu wojewédzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia nie nalezy za$ czynienie jakichkolwiek dodatkowych uzgodnien z
podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lecznicza w zakresie dogodnych dla nich
terminéw zlozenia oferty. Uwzgledniajac prowadzone wczes$niej postepowania
odwotawcze, ktére zakonczyto wydanie w dniu 25 marca 2013 roku przez Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia decyzji nr 2013/206/DSOZ, Beata Opiela i
Jarostaw Opiela prowadzacy przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego pod nazwa
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne Omedica Spdétka
cywilna Beata Opiela Jarostaw Opiela mogli przynajmniej rozwaza¢ ewentualne
konsekwencje mozliwych rozstrzygnieé¢ organu II instancji, a uwzgledniajac
powyzsze przygotowa¢ sie do zlozenia ofert w ogloszonych rokowaniach. W tym
tez zakresie podnieé¢ nalezy, iz podmiot leczniczy jest przedsigbiorca, a wigc
profesjonalnym uczestnikiem obrotu gospodarczego, i winien on we wiasnym
interesie dochowaé szczegdlnej starannosci przy czynnosciach zwigzanych ze
ztozeniem oferty. Co istotne, pelnomocnik paradoksalnie sam przyznaje, iz
,oferent na mozliwoé¢ ztozenia oferty oczekiwal péttora roku”.



Bioragc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz w zlozonym odwolaniu nie
wykazano w jakikolwiek sposéb, ze Wielkopolski Oddzial Wojewédzki
Narodowego Funduszu Zdrowia naruszyt zasady prowadzenia postgpowania nr 15-
13-000083/A0S/02/1/02.1600.001.02/2 W sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w
zakresie okulistyki. Powyzsza ocena skutkuje wiec uznaniem, ze w trakcie
prowadzonego postepowania nie doszlo do naruszenia interesu prawnego
Odwotujacego wskutek naruszenia zasad postepowania i nie ma podstaw do
uwzglednienia odwotania.

Wobec powyzszego odwolanie zostato oddalone i orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej przysluguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Wielkopolskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od
dnia otrzymania niniejszej decyzji Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

DYREKTOR

Karol Chaojnacki

Wykonano w 3 egz.:
1. adresat.
2. a/a.- 2 egz.
Opracowal: Artur Paszkowski - Wydziat Organizacyjny



